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< LE GOUVERNEMENT
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Le Gouvernement en conseil,

Vu la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant laménagement du territoire ;

Vu la loi modifiée du 22 mai 2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et pro-
grammes sur 'environnement ;

Vu la délibération du Gouvernement en conseil du 26 juillet 2019 portant décision d’élaborer un
projet de programme directeur daménagement du territoire ;

Vu l'avis du Ministre ayant 'Environnement dans ses attributions rendu dans le cadre de la procédure
établie par l'article 6, paragraphe 2 de la loi précitée du 22 mai 2008 ;

Vu la délibération du Gouvernement en Conseil du 16 aolt 2022 concernant la transmission du projet
de programme directeur d'aménagement du territoire aux colleges des bourgmestres et échevins
de 'ensemble des communes du Grand-Duché de Luxembourg ainsi qu’au Conseil supérieur de
laménagement du territoire;

Vu les délibérations des conseils communaux et 'avis émis par le Conseil supérieur de 'aménagement
du territoire dans le cadre de la procédure établie par l'article 6 de la loi précitée du 17 avril 2018 ;
Vu les observations et suggestions introduites ainsi que les avis émis dans le cadre de la procédure
établie par les articles 7 et 8 de la loi précitée du 22 mai 2008 ;

Vu la délibération du Gouvernement en conseil du 21 avril 2023 portant approbation du rapport du
Ministre de TAménagement du territoire proposant au Gouvernement les suites a réserver aux avis,
observations et suggestions précitées ainsi que les modifications éventuelles du projet de programme
directeur daménagement du territoire ;

Vu la déclaration du Ministre de ’Aménagement du territoire du 16 mai 2023 devant la Chambre
des Députés et la motion adoptée le méme jour par cette derniere ;

Sur proposition du Ministre de ’Aménagement du territoire et apres délibération du Gouvernement
en conseil,
arréte:

Art. 1er. Est approuvé le programme directeur d'aménagement du territoire annexé a la présente
décision.

Art.2. Leprésentarrété est publié au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg.

Luxembourg, le 21 juin 2023.
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Luxembourg, le 16 mars 2023
MOTION
Relative au projet de Programme directeur d'aménagement du territoire
La Chambre des Député-e-s,

Considérant

— que la politique d'aménagement du territoire du Luxembourg vise a garantir le respect de
l'intérét général en assurant a l'ensemble de la population des conditions de vie optimales par une
mise en valeur et un développement durable de toutes les parties du territoire national, tel qu'établi
par la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant l'aménagement du territoire ;

— que la politique d'aménagement du territoire doit aussi répondre aux défis de la transition écologique;
— les enjeux découlant des développements démographiques, économiques et territoriaux du pays;

— que le projet de programme directeur d'aménagement du territoire (PDAT) définit une stratégie
integrée des programmations sectorielles ayant des répercussions sur le développement territorial
et qu'il arréte les orientations, les objectifs politiques ainsi que les mesures du Gouvernement et
des communes a prendre a cet égard ;

— lerapport du ministre de 'Aménagement du territoire concernant d'une part, les avis et ob-
servations recus dans le cadre des consultations portant sur le projet de PDAT et le rapport sur les
incidences environnementales (RIE) y relatif, et d'autre part, les propositions des suites a réserver
auxdits avis et observations ainsi que de modifications du projet de PDAT,

Saluant que le projet de PDAT
— al'ambition de préparer le territoire aux futurs développements en définissant une stratégie
territoriale, alliant protection et mise en valeur du territoire ;

— définit trois objectifs politiques devant contribuer a l'atteinte de la neutralité climatique et
énergétique, a savair:

— la concentration du développement aux endroits les plus appropriés, et dans ce contexte,
la définition d'une armature urbaine, qui se compose de centralités comprenant les grandes
agglomérations et les centres régionaux (centres de développement et d'attraction - CDA);

— laréduction de l'artificialisation du sol ;

— une planification territoriale transfrontaliere plus poussée;;

—  poursuit 'objectif transversal d'un renforcement de la coordination intersectorielle, ainsi que
de la coordination des politiques entre I'Etat et les communes,

Invite le Gouvernement a
— arréter le nouveau PDAT dans les meilleurs délais;

— concrétiser etimplémenter les outils et mesures proposés dans le projet de PDAT permettant
la mise en ceuvre des principes, des objectifs et de la stratégie du PDAT, en étroite concertation
avec tous les acteurs concernés

— soutenir la réalisation de projets pilotes répondant aux objectifs du PDAT ;
— doter le ministere ayant 'aménagement du territoire dans ses attributions des ressources

et des moyens nécessaires a l'exécution de son role de coordination des politiques sectorielles a
impact territorial.
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Vous tenez en vos mains le nouveau Programme direc-
teur d'aménagement du territoire (PDAT) qui a été adopté par le
Gouvernement le 21 juin 2023. Il définit la stratégie du Gouver-
nement pour un développement territorial du Grand-Duché de
Luxembourg a 'horizon 2035-2050 avec trois grands objectifs,
a savoir la concentration du développement aux endroits les
plus appropriés, la réduction de l'artificialisation du sol et le
renforcement de la consultation transfrontaliere ; cette derniére
prenant une toute nouvelle place dans le PDAT au vu de l'inter-
dépendance grandissante du Grand-Duché de Luxembourg au
sein de la Grande Région.

Cette vision prospective, volontariste et ambitieuse
apporte une réponse territoriale aux nombreux défis auxquels
fait face le territoire et la société luxembourgeoise tels que le
réchauffement climatique, la crise énergétique, la dégradation
de la biodiversité, la préservation des ressources naturelles, les
croissances démographique et économique. Il s'agit donc d’adap-
ter et de repenser 'laménagement du territoire pour permettre la
transition écologique et territoriale du pays.

Pour trouver des réponses, j’ai souhaité co-concevoir le PDAT avec les citoyens et les
communes; d’un cté a travers divers processus participatifs organisés des 2018 et tout au long
du processus d’élaboration et de ['autre c6té, en organisant plusieurs réunions de présentation
et d’échanges, dans les communes et par visioconférence, avec les responsables communaux.
Jai aussi tenu a associer des experts scientifiques et multidisciplinaires, notamment a travers la
consultation internationale Luxembourg in Transition. Les concepts développés par les équipes
internationales, tres innovants voire audacieux, ont enrichi les échanges et ont été repris dans le
PDAT afin d’aboutir a une stratégie proposant une nouvelle approche de la planification territoriale
du pays avec pour arriere-fond la garantie d’une qualité de vie optimale pour ses habitants et la
préservation de son environnement.

Je suis persuadé que 'élaboration du PDAT, coordonné par mes services de 'aména-
gement du territoire avec un groupe de travail interministériel rassemblant toutes les politiques
sectorielles a impact territorial du Gouvernement, a constitué un long processus d’apprentissage
et de remise en question résultant en un document certes ambitieux mais réaliste dont la mise en
ceuvre ne dépendra pas seulement du Gouvernement mais de chacun de nous.

La transposition des objectifs et des stratégies du PDAT dans les politiques territoriales
devra se faire en étroite coopération avec les politiques sectorielles, mais aussi et surtout avec les
communes qui constituent le principal allié de 'aménagement du territoire. Outre le développement
de divers nouveaux instruments, comme par exemple les transferable development rights, la mise
en ceuvre sera également réalisée a travers des projets concrets dont notamment la ceinture verte
autour de l'agglomération de la Ville de Luxembourg, la reconversion du site de Metzeschmelz ou
encore la transformation de la zone commerciale de Foetz en un quartier multifonctionnel.

Laménagement du territoire peut et doit constituer un levier clef pour préparer le territoire
a surmonter les crises actuelles et tendre vers un futur durable, résilient et, avant tout, désirable.

Claude Turmes
Ministre de lAménagement du territoire

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 7









PARTIE 1

L E

/
A oY & & ?/

STRATEGIES, OUTILS ET SUIVI,.

10

2. LES PRINCIPES DIRECTEURS ET LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT p.40

2.4. Le caractére contraignant des objectifs politiques p.57 g
e
3. LES STRATEGIES POUR METTRE EN CEUVRE LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT 9.59
3.1. Une stratégie territoriale nationale pour un territoire décarboné et résilient p.59 s / 7
7
/

1. LES DEFIS D’AUJOURD’HUI ET DE DEMAIN p.28 y //
1.1. élaboration du PDAT dans un contexte de crises p.29
1.2. Un dynamisme démographique lié au développement de 'emploi p.30
1.3. Un développement important et déconcentré :
de 'emploi en faveur des communes endogenes p.32

1.4. Un co(it du logement qui menace la cohésion sociale
et risque de se répercuter sur I'attractivité du pays p.34

1.5. Une mobilité de plus en plus compliquée
sur des axes routiers encombrés p.34

1.6. Des conditions de vie globalement bonnes,
mais un risque réel de fracture socio-spatiale p.35

1.7. Une armature urbaine partiellement remise
en cause par des centralités émergentes p.35

1.8. Un milieu naturel malmené dont la protection
et 'activation doivent étre au coeur de la stratégie territoriale p.36

1.9. Conclusions p.39

2.1. Les principes directeurs du PDAT p.40
2.2. Les objectifs politiques du PDAT p.42

2.2.1. Objectif politique 1 : Concentration du développement
aux endroits les plus appropriés p.43

2.2.2. Objectif politique 2 : Réduction de l'artificialisation du sol p.49
2.2.3. Objectif politique 3 : Planification territoriale transfrontaliere p.54
2.2.4. Objectif transversal : Gouvernance p.56

2.3. Un suivi rigoureux nécessaire pour une éventuelle
adaptation des stratégies initiales p.57

3.1.1. Le maillage des réseaux pour un territoire résilient p.59
3.1.2. Une armature urbaine pour assurer un devéloppement

aux endroits les plus appropriés p.68 7/ //////////////

3.1.3. Une stratégie de mobilité anticipative et adaptée a l'environnement bati p.74

3.1.4. Continuer a se développer dans le respect de la réduction
de l'artificialisation du sol et de l'armature urbaine p.76

3.1.5. Le Leitbild 2050 pour un territoire résilient et decarboné p.84

3.2. Une stratégie territoriale transfrontaliere a ’échelle
de la Grande Région et de l'aire fonctionnelle transfrontaliere p.86

3.2.1. Le Schéma de developpement territorial de la Grande Région, SDTGR p.86
3.2.2. Laire fonctionnelle transfrontaliere autour du Grand-Duché de Luxembourg p.88

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE



N

4. DES STRATEGIES ADAPTEES AUX DIFFERENTS TERRITOIRES p.94

4.1. Une stratégie territoriale renforcant les territoires
ruraux dans leur role fondamental de territoires-ressources p.94
4.1.1. La ruralité est un chantier d’avenir,
de multiples pistes sont a développer p.94
4.1.2. Les villages en tant que points d’ancrage
de la société rurale de demain p.95 >
4.2. Une stratégie territoriale permettant aux territoires // 4
urbains de garantir leur qualité de vie p.96 /

/// 7 A

4.2.1 Aléchelle desvilles et des agglomérations, le concept de la ville
du quart d’heure s’établit par le réle premier des espaces publics p.97

4.2.2. Pour que la ville dense soit désirable,
il faut appliquer tous les facteurs de qualité p.98

4.3. Une stratégie territoriale permettant
aux territoires périurbains de se réinventer p.101

5. OUTILS POUR LA MISE EN EUVRE DU PDAT p.102
5.1. Les principaux instruments existants et leurs evolutions nécessaires p.103
5.1.1. LeProgramme directeur d'aménagement du territoire, PDAT p.103
5.1.2. LesPlans directeurs sectoriels, PDS p.105
5.1.3. LesPlans d’occupation du sol, POS p.107
5.14. Les conventions de coopération territoriale Etat-communes p.108
5.1.5. Les parcs naturels, PN p.111
5.1.6. LesPlans d’aménagement général, PAG p.113

5.1.7. Un organe consultatif : le Conseil supérieur
de 'aménagement du territoire, CSAT p.114

5.1.8. La Cellule nationale d’information pour la politique urbaine, CIPU p.115
5.1.9. Lobservation territoriale p.115

5.1.10 Les différentes formes de gouvernance au niveau transfrontalier p.118
5.1.11. Les fonds européens p.122

5.2. De potentiels nouveaux instruments, adaptations d’instruments
existants et concepts pour la mise en ceuvre des objectifs politiques p.125

5.2.1. Objectif politique 1 : Concentration du développement
aux endroits les plus appropriés p.125

5.2.2. Objectif politique 2 : Réduction de l'artificialisation du sol p.129
5.2.3. Objectif politique 3 : Planification territoriale transfrontaliere p.132
5.2.4. Objectif politique transversal : Gouvernance p.133

5.2.5. Mesures a caractere financier p.135

5.3. Vers une modification de la constitution luxembourgeoise? p.137

6. SUIVI DU PDAT p.140
6.1. Concentration du développement aux endroits les plus appropriés p.141
6.1.1. Favoriser un développement polycentrique et une déconcentration concentrée p.141
6.1.2. Garantir la cohésion territoriale, sociale et économique p.142
6.2. Réduction de l’artificialisation du sol p.143
6.3. Planification territoriale transfrontaliére p.145
6.4. Conclusion p.145

7

// //

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 11




PARTIE 2 )
LES ESPACES D’ACTION ‘%?

NATIONAUX ET %%/2%%/422

1.1. Les espaces d’action a dominante rurale p.151

1.1.1. Espace d’action «Eislek» p.151 /
1.1.2. Espace d’action «Méllerdall» p.155 /// %
1.1.3. Espace d’action «Musel an Emland» p.156 4///%
1.1.4. Espace d’action «Réiden an Emland» p.157 /

/
1.1.5. Espace d’action «Stengefort an Emland» p.158 /
1.1.6. Espace d’action «Jonglénster an Emland» p.159
1.1.7. Espace d’action «Miersch an Emland» p.160
1.2. Les espaces d’action a dominante urbaine et periurbaine p.162 //
1.2.1. Espace d’action de la Nordstad p.164
1.2.2. Espace d’action de 'Agglo-Centre p.164
1.2.3.Espace d’action de la Région Sud p.172

2. LES ESPACES D’ACTION TRANSFRONTALIERS / ///////

LES ZONES FONCTIONNELLES TRANSFRONTALIERES p.178 i
2.1. La zone fonctionnelle GECT Alzette Belval p.180 /f
2.2. La zone fonctionnelle « Territoire Naturel Transfrontalier » (TNT) p.184 ‘
2.3. La zone fonctionnelle « Entwicklungskonzept Oberes Moseltal » (EOM) p.185
2.4. La zone fonctionnelle « Méllerdall-Our-Siideifel » p.190
2.5. La zone fonctionnelle « Sud » a la frontiere belgo-luxembourgeoise p.192
2.6. La zone fonctionnelle «Nord » a la frontiere belgo-luxembourgeoise p.192 ////

2.7. La zone fonctionnelle Eifel - Ostbelgien - Eislek
a la frontiere belgo-germano-luxembourgeoise p.193 /
// / /’

2.8. Perspectives pour les zones fonctionnelles transfrontaliéres p.194

12




///%, e ///;// /) /// 7 ///////%%//é N

// 2
%///// // //// /;%/Z///Z////////// %/////j
'/////? 7 4/ 7 7 /
%// j /////% /4
f/////fﬁf%/;(m
~ 7k SEU%S COMMUNAUX
%EHEOWQUES MAXIMAUX

'ARTIFICIALISATION DU SOL

3.1. Répartition de la croissance de la population et de I’emploi p.204

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE









PREAMBULE

LE PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE : CINSTRUMENT

Le Programme directeur d’aménagement du territoire (PDAT) est 'un des principaux
instruments de la politique d’'aménagement du territoire au Grand-Duché de Luxembourg et
constitue un cadre pour son développement territorial.

Son réle est de soumettre des orientations stratégiques concretes pour accompagner
les acteurs de la planification territoriale et coordonner toute action transversale et intersecto-
rielle entre les administrations gouvernementales et communales ayant un impact sur le territoire
luxembourgeois. Le PDAT vise a améliorer la qualité de vie a travers le développement cohérent,
structuré et durable du pays.

Loi modifiée du 17 avril 2018 concernant ’aménagement du territoire

CHAPITRE 1% - DISPOSITIONS GENERALES

Art. ler. Les objectifs de ’laménagement du territoire

1) La politique de laménagement du territoire vise a garantir le respect de l’intérét
général en assurant a ’ensemble de la population des conditions de vie optimales
par une mise en valeur et un développement durable de toutes les parties du
territoire national.

A travers les moyens énumérés a larticle 2, paragraphe 2, 'aménagement du
territoire oriente et concentre le développement territorial aux endroits les plus
appropriés du territoire national.

Il procéde a 'observation et au suivi de [’évolution territoriale et veille a la
coordination des politiques sectorielles communales, intercommunales, nationales,
transfrontaliéres et internationales ayant une répercussion sur le développement
territorial.

Dans ce cadre, il veille a une utilisation rationnelle du sol ainsi qu’a un
développement urbanistique concentrique et cohérent et incite les communes
a développer des stratégies communes.

CHAPITRE 2 - PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Art. 5. Définition, contenu et forme
1) Le programme directeur d’aménagement du territoire, désigné par la suite
«programme directeur », définit une stratégie intégrée des programmations
sectorielles ayant des répercussions sur le développement territorial et arréte
les orientations, les objectifs politiques ainsi que les mesures du Gouvernement
et des communes a prendre dans le cadre des objectifs de ’article 1ler.

2) Le programme directeur comprend une partie écrite qui peut étre complétée

par une partie graphique et précisée par des annexes. Les annexes font partie
intégrante du programme directeur.
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PREAMBULE

LAMBITION
DU PDAT

Tout en tenant compte des attentes citoyennes, des évolutions des vingt dernieres an-
nées, des constats qui en découlent et des nouveaux enjeux qui en émergent, le PDAT se doit de
soulever les questions essentielles suivantes

Comment garantir et améliorer la qualité de vie de ’ensemble de la population ?
Comment assurer la préservation de ’environnement et de la biodiversité ?

Comment contribuer a la nécessaire transition écologique du territoire luxembourgeois ?
Comment préparer le territoire au développement économique et démographique ?

Répondre a ces questions releve du rdle que laménagement du territoire peut et doit
jouer des a présent, en adoptant une attitude prospective pour les 25 prochaines années et en
tenant pleinement compte de la capacité du territoire et de ses ressources limitées.

Lambition affichée est de préparer le territoire aux futurs développements, plus ou moins
importants et en partie imprévisibles, en définissant une stratégie territoriale alliant protection et mise
envaleur du territoire, portée par le Gouvernement et soutenue par les communes.

En effet, la politique d'aménagement du territoire ne pouvant directement influencer
l'évolution du nombre d’habitants et d’emplois, les objectifs et la stratégie du PDAT se basent sur
les scénarios établis par le STATEC (Institut national de la statistique et des études économiques
du Grand-Duché de Luxembourg). Ces derniers prévoient que le Grand-Duché de Luxembourg
connaftra une politique économique et sociale inchangée avec une augmentation de 10 000 a 13
000 habitants et de 6 300 a 10 000 emplois par an jusqu’a ’horizon 2060. La question centrale est
de déterminer comment répartir cette évolution sur le territoire, de facon équitable et équilibrée,
tout en veillant a ce que les ressources soient respectées.

C'est dans ce contexte que le PDAT définit quatre objectifs politiques et une stratégie
territoriale prospective qui allie protection de 'environnement et concentration du développement
aux endroits les plus appropriés. Une répartition de la croissance et de 'emploi conforme a l'armature
urbaine et la réduction de l'artificialisation du sol permettra de répondre a ce double objectif, Pour
durer, une sociéte établie dans un milieu donné qui constitue sa base vitale doit veiller a préserver
l'environnement et la cohésion sociale au travers de ses actions et de son développement:

Si cette stratégie doit permettre de répondre de maniere soutenable au développement
projeté, elle reste tout aussi efficiente en cas d’évolution socio-économique moindre.

Vg PROGRAMME DIRECTEUR D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE



PREAMBULE

Laménagement du territoire peut et doit donc jouer le role de «catalyseur» pour inspirer,
promouvoir et mobiliser de nouveaux modes de vie et de nouveaux modes de développement
territorial. Sachant que l'organisation de 'espace influence le comportement, il s'avére urgent
d’agir et d’inverser les tendances de développement en cours, pour mettre en place une nouvelle
approche de laménagement du territoire.

La mise en ceuvre des objectifs et de la stratégie du PDAT implique d’inventer et de
développer de nouveaux outils, dispositifs et méthodes de travail dans la phase qui suit l'adop-
tion du PDAT. Dans le cadre de cet objectif, le chapitre 5 du présent document identifie un certain
nombre de pistes d’action qui devront étre approfondies par la suite en collaboration avec tous
les acteurs concernés.

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 19
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PREAMBULE

DEUX HORIZONS
TEMPORELS

Le PDAT prévoit deux horizons temporels pour la mise en ceuvre
de ses objectifs :

— Horizonl:de 2023 a 2035
et
— Horizon Il : de 2035 a 2050.

Uenjeu est d’amorcer aujourd’hui une nouvelle ere, tout en composant avec les éléments
du passé et du présent. En effet, certains programmes et planifications établis en amont ou au-
jourd’hui en cours d’exécution orientent déja le développement des prochaines années. Ceci est
notamment le cas avec les projets de construction en cours de planification et d’exécution, avec
le potentiel de développement tel que défini dans les plans d’aménagement généraux commu-
naux (PAG), mais également avec diverses planifications et politiques sectorielles existantes, tels
que les quatre plans directeurs sectoriels (logement, PSL ; paysages, PSP ; transports, PST ; zones
d’activités économiques, PSZAE) entrés en vigueur le ler mars 2021.

La stratégie de développement territorial promue par le PDAT ne pourra arréter, influencer
ou conditionner des projets et des planifications en cours. La réponse a cet enjeu réside donc dans
la définition d’une stratégie territoriale qui s’échelonne sur deux horizons temporels.

Horizon temporel 1 2023-2035
Phase transitoire : Initier I’inversion des tendances actuelles et provoquer un
changement de paradigme

La premiére phase, qui correspond au court et moyen terme de 2023 a 2035, doit faire
office de phase de transition et contribuer a initier 'inversion des tendances et des cultures de dé-
veloppement non conformes aux objectifs et stratégies dans lesquels s'inscrit le PDAT. Il s'agira, au
cours de ce cycle, de préciser et de valider les outils et instruments nécessaires a la mise en ceuvre
des objectifs du PDAT sur la base des pistes d’actions identifiées dans le chapitre 5.

En parallele, ce cycle permettra d’initier et de soutenir des projets pilotes en guise
d’exemples concrets a méme de fédérer des alliances avec divers acteurs politiques et civiques,
en donnant le droit d’expérimenter et d’'innover.

Horizon temporel 11 2035-250
Confirmer le changement de paradigme

Au cours de la seconde phase, de 2035 a 2050, les tendances en question seront pro-
gressivement inversées par la mise en ceuvre des nouveaux outils, notamment législatifs et régle-
mentaires, afin qu’ils soient applicables dés 2050 au plus tard.

La mise en ceuvre du PDAT se fera dans le cadre d’un suivi rigoureux pour éviter que,
dans les faits, la concrétisation des objectifs, de la stratégie et des outils proposés n'occasionne
un blocage du futur développement du pays. Ce suivi permettra, le cas échéant, d’identifier les
tendances en matiere d’évolution et d’adapter par la suite les stratégies de développement terri-
torial aux nouvelles circonstances.
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LE PROCESSUS
D’ELABORATION DU PDAT

La procédure d’élaboration du PDAT telle qu’inscrite a l'article 6 de la loi modifiée du 17
avril 2018 concernant laménagement du territoire comporte plusieurs étapes:

1) Le 26juillet 2019 le Gouvernement en conseil a décidé de charger le ministre ayant
'Aménagement du territoire dans ses attributions d’élaborer un projet de PDAT.

2) Aceteffet, un groupe de travail a été convoqué sur la base du réglement grand-ducal mo-
difié en date du 19 octobre 2020. Celui-ci se compose de plus d’une trentaine de membres
effectifs représentant les différents ministeres, administrations et autres organismes
concernés ainsi que le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises (SYVICOL).

3) Suite a savalidation par le Gouvernement en conseil du 16 aolt 2022, le projet de PDAT
a été transmis avec le rapport sur les incidences environnementales y afférent pour avis
aux colleges des bourgmestre et échevins des communes et au Conseil supérieur de
laménagement du territoire (CSAT) le 15 septembre 2022.

4) Les derniers avis des conseils communaux et du CSAT sont parvenus au ministre au
cours des mois de janvier a mars 2023.

5) Parlasuite, le ministre a établi un rapport des avis qui lui sont parvenus sur la base du-
quelil a proposé au Gouvernement les suites a réserver auxdits avis et les modifications
éventuelles a apporter au projet de programme directeur au Gouvernement en conseil
du 21 avril 2023.

6) Le projetde programme directeur a fait l'objet d’'une déclaration du ministre au nom du
Gouvernement devant la Chambre des députés lors de la séance publique du 16 mai 2023.

A la suite de cette phase d’élaboration et de consultation, le Gouvernement en conseil a

arrété le programme directeur le 21 juin 2023 qui a été publié au Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg.

4.1. Les citoyens associés aux réflexions

Le PDAT contribue a l'objectif premier de la politique de laménagement du territoire
qui est celui du respect de l'intérét général et des conditions de vie optimales de 'ensemble de la
population par une mise en valeur et un développement durable de toutes les parties du territoire
national.

Afin de définir les conditions de vie optimales, le Département de laménagement du
territoire (DATer) a souhaité associer aux réflexions celles et ceux qui sont directement concernés
par le sujet. Cest pourquoi entre janvier 2018 et mars 2022, un vaste processus de participation et de
consultation citoyenne a été organisé parallelement a 'élaboration du programme directeur.
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Plusieurs éléments clés se sont dégagés de cette démarche. Ces derniers refletent aussi
bien les attentes que les besoins des citoyens et concernent directement la politique de 'aména-
gement du territoire, ainsi que ses responsables politiques et techniques. Il s'agit notamment des
aspects suivants:

— laccesaun logement abordable;

— une mobilité plus durable et plus efficiente ;

— une accessibilité aux services et aux équipements du quotidien;;

— lacces aux espaces verts intra-urbains et une meilleure accessibilité a la nature en général ;
— la protection de 'environnement et de ses ressources naturelles ;

— la préservation de la biodiversité.

Les éléments clés de la qualité de vie mis en évidence par les citoyens étaient déja abor-
dés dans le programme directeur de 2003 puisque son orientation fondamentale était axée sur
le développement durable et la définition d’objectifs a atteindre. Force est de constater que ces

éléments (attentes et besoins, intéréts et préoccupations) demeurent au coeur des préoccupations
et des questionnements des citoyens a 'heure actuelle, mais aussi pour 'avenir.

4.2. La communauté scientifique consultée

Menée d’octobre 2020 a janvier 2022, la consultation internationale Luxembourg in
Transition, avait pour objectif de préciser le rble de laménagement du territoire dans le cadre
de la transition écologique du territoire et de contribuer ainsi aux travaux d’élaboration du PDAT.

Cette consultation internationale a associé divers acteurs d’une grande variété d’hori-
zons et de cultures. Elle a tout d’abord adopté une approche scientifique impliquant des équipes
pluridisciplinaires, encadrées par un Comité scientifique composé d’experts de renommeée inter-
nationale et a un Comité consultatif composé d’acteurs de la société civile luxembourgeoise, dont
les partenaires de la coopération transfrontaliere au sein de la Grande Région. Par ailleurs, elle a
également adopté une approche citoyenne grace a l'instauration du Biergerkommitee Létzebuerg
2050 (BK2050).

Les résultats de la consultation ont clairement mis en évidence le r6le de laménagement
du territoire dans la mise en ceuvre de la transition écologique du territoire et la nécessité de tendre
vers une nouvelle culture de la planification territoriale. Or, toutes les stratégies proposées mettent
également en lumiere un point commun : les citoyens et leur mode de vie sont 'élément crucial de
la transition écologique du territoire.
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LA CONCORDANCE AVEC
LES POLITIQUES NATIONALES
ET INTERNATIONALES

Le PDAT s’inscrit dans la continuité des politiques et des stratégies nationales
et européennes.

5.1. Le PDAT en concordance avec les politiques
nationales sectorielles

Le PDAT repose sur les politiques nationales déja établies selon une approche de concor-
dance horizontale et transversale. Ces politiques et stratégies sont notamment :

— LePlan stratégique national de la Politique Agricole Commune (2023-2027) ;

— Le 3ePlan de gestion des districts hydrographiques (2022) ;

— Le2e Plan de gestion des risques d’inondations (2022) ;

— Le Plan national de mobilité 2035 (2022) ;

— Le Stratégie «Ons Wirtschaft vu muer» (2021) ;

— Le 3ePlan national pour un développement durable, PNDD (2021) ;

— LePacte logement 2.0 (2021) ;

— La Stratégie nationale « Economie circulaire» (2021) ;

— LePlan national de gestion des déchets et des ressources (2018) ;

— LePlan national intégré en matiere d’énergie et de climat, PNEC (2018) ;

— La Stratégie nationale a long terme en matiere d’action climat «Vers la neutralité carbone
en 2050 ;

— Le Programme forestier national;

— Le 3ePlan national concernant la protection de la nature (2023).

Dans le cadre de leurs stratégies respectives, les politiques sectorielles définissent des
objectifs a atteindre a différents horizons. Ainsi, les objectifs des déplacements domicile-travail, de
la dépendance vis-a-vis de l'importation d’électricité, des émissions de CO, et de la consommation
énergétique ne peuvent étre atteints que par le biais d’'une stratégie de développement territorial
concertée, concentrant le développement aux endroits les plus appropriés. Une intensification
de lagriculture biologique, de 'horticulture ou des énergies renouvelables induit la nécessité de
préserver des zones naturelles. En raison de l'exiguité du territoire, une approche multifonctionnelle
a travers une stratégie de développement territorial intégrée simpose dans tous les domaines.

5.2. Le PDAT en concordance avec les politiques
internationales et européennes

Le PDAT se base sur les principes de la protection, de la préservation, de la consolidation
et, le cas échéant, de la restauration du patrimoine environnemental pour assurer une transition
écologique juste, inclusive et équitable. En ce sens, il Sattache a poursuivre une politique territoriale
en accord avec le Pacte Vert de ['Union européenne, et plus précisément le «Green Deal» qui fixe
l'objectif de neutralité climatique de 'économie et de la société européennes d’ici 2050.

Enfin, le PDAT fait siens les 17 Objectifs de développement durable (ODD) des Nations
unies, qui établissent des horizons sociaux, techniques, économiques et environnementaux pré-
cis et intégrables dans les politiques publiques. Lobjectif 11, «Faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouverts a tous, sdrs, résilients et durables», constitue un objectif
majeur de la réflexion stratégique du PDAT.
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5.3. Le PDAT en concordance avec les politiques territoriales,
urbaines et rurales européennes

Les objectifs, stratégies, mesures et outils du PDAT s’inscrivent dans un contexte straté-
gique européen qui se décline en objectifs formels, ainsi que dans les traités de 'Union européenne
et les objectifs et principes issus de la coopération intergouvernementale.

En définissant l'orientation politique du développement territorial en Europe et en offrant
un cadre de référence ainsi qu’une source d’inspiration pour des approches politiques innovantes,
le contexte stratégique au niveau européen a une importance non négligeable pour laménagement
du territoire au Luxembourg. Il donne en effet des points de repere pour les politiques sectorielles
européennes et pour la coordination entre les politiques européennes et nationales.

En ce sens, trois volets de politiques publiques présentent un intérét particulier: la
politique de la cohésion territoriale, la politique urbaine et la politique rurale.

Larticle 3 du Traité sur 'Union européenne définit que l'objectif politique de I'Union est
de «promouvoir la cohésion économique, sociale et territoriale».

En 2020, les ministres en charge de la cohésion territoriale, en collaboration avec les
institutions de I'Union européenne et les parties prenantes, ont adopté 'Agenda territorial 2030.
Ce document stratégique vise a promouvoir la cohésion territoriale en Europe et a faciliter sa mise
en ceuvre. Il s'agit de favoriser un développement territorial équilibré et harmonieux entre les pays
européens et au sein de leurs frontiéres, afin d’assurer un avenir optimal a tous les territoires et a
tous les citoyens.

La mise en ceuvre de I’Agenda territorial 2030 repose sur une gouvernance ouverte qui
implique tous les acteurs concernés et qui les encourage a initier des actions pilotes pour développer
des approches innovantes ou partager les bonnes pratiques. Une action pilote réalisée sous 'égide
du Département de laménagement du territoire a visé a présenter les résultats de la consultation
internationale Luxembourg in Transition et a encourager leur application dans d’autres territoires
fonctionnels transfrontaliers ou non.

En ce qui concerne le volet urbain, la nouvelle Charte de Leipzig, adoptée en 2020 par les
ministres en charge de la politique urbaine, en collaboration avec les institutions de I'Union euro-
péenne et les parties prenantes, propose des orientations pour l'application des priorités partagées
avec 'Agenda territorial 2030 dans les villes. La charte présente les cing principes d’une bonne gou-
vernance urbaine appliqués aux dimensions juste, verte, productive et digitale de la ville au niveau
du quartier, de 'autorité locale et de l'aire urbaine fonctionnelle. La mise en ceuvre est confiée aux
politiques urbaines européennes et nationales et se référe au renouvellement de '’Agenda urbain
pour 'Union européenne qui a été établi par le Pacte d’Amsterdam en 2016.

5.4. Limpact financier du PDAT

La mise en ceuvre des objectifs et de la stratégie de développement territorial définis
par le PDAT ne restera pas sans conséquences sur le budget de I'Etat. Limplémentation des outils
proposés par le PDAT doit ainsi étre soumise, au cas par cas, a une évaluation au préalable de leur
impact financier. Ces évaluations devront nécessairement étre réalisées en étroite concertation
avec le ministere des Finances et constitueront un élément nécessaire a la prise de décision lors
de la mise en ceuvre des outils susvisés.
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1. LES DEFIS D’AUJOURD’HUI ET DE DEMAIN

LES DEFIS D’AUJOURD’HUI
ET DE DEMAIN

Depuis 'adoption du précédent Programme directeur d'aménagement du territoire en
2003, le développement économique et démographique du Luxembourg s’est poursuivi selon un
rythme soutenu en dépassant largement les prévisions du concept IVL (Integratives Verkehrs- und
Landesentwicklungskonzept fiir Luxemburg) de 2004. Cette dynamique territoriale, qui est toujours
présente, est portée par une attractivité socio-économique trés soutenue qui a su faire preuve d’'une
grande résilience face aux crises. Mais au-dela de ce premier constat positif, ce développement
a également engendreé des besoins considérables en nouveaux logements, espaces de travail,
équipements publics, services, commerces et infrastructures de transports auxquels les pouvoirs
publics doivent répondre.

Par ailleurs, de profonds changements techniques ont modifié le rapport de la société
a l'espace, avec notamment la digitalisation de '’économie ou encore 'évolution des modes de
travail (télétravail) et de consommation (avec l'expansion du commerce électronique). Les modes
de déplacement ont également évolué, offrant de nouvelles formes de mobilité alternatives aux
véhicules thermiques.

La crise liée a la pandémie de la Covid-19 a aussi soudainement, et sans doute dura-
blement, affecté nos modes de vie et souligné 'importance de bénéficier d’un environnement
de proximité de qualité, offrant des espaces publics de détente et de socialisation ainsi que des
commerces et des services.

Ces bouleversements appellent a revoir la stratégie nationale de développement et de
planification du territoire, ainsi que ses moyens d’action. Il est nécessaire de préparer le pays en
renforcant la capacité de résilience du territoire pour lui permettre de faire face a d’autres crises
potentielles susceptibles d’accroitre les inégalités entre individus dans l'espace. Enfin, la nouvelle
stratégie doit se donner les moyens d’enrayer les tendances lourdes du développement qui restent
contraires aux objectifs d’'un développement spatial durable. Il s'agit donc d’affiner la stratégie du
PDAT de 2003 dans ses principes généraux qui restent valides en 'adaptant au contexte sociétal
et environnemental, tout en redessinant ses moyens d’action.

Ce chapitre présente de facon succincte les principaux constats et enjeux qui découlent
des développements passés et actuels, et ce a ’échelle nationale et transfrontaliére, car c’est a
cette échelle que s'organisent les principales forces qui structurent le développement spatial du
pays. Ce diagnostic a été élaboré dans le cadre de 'Observatoire du développement spatial (ODS).

Commandité par le Département de ’laménagement du territoire et mis en
ceuvre par le LISER, '’Observatoire du développement spatial (ODS) a pour missions
d’analyser les dynamiques spatiales qui affectent le territoire luxembourgeois, per-
mettant ainsi de mieux comprendre les mécanismes du développement spatial, et de
fournir des éléments d’évaluation de Uefficacité des mesures politiques adoptées dans
le cadre de la mise en ceuvre de la loi concernant ’laménagement du territoire, du Pro-
gramme directeur d’aménagement du territoire et des plans directeurs sectoriels.
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1.1 L’élaboration DU PDAT
dans un contexte de crises

La crise climatique

Depuis 2003, année d’adoption du précédent PDAT par le Gouvernement en conseil, les
preuves scientifiques établissant les liens de cause a effet entre les activités humaines et 'accé-
|ération du réchauffement climatique ont été pleinement acceptées, aussi bien par les décideurs
politiques et économiques que par une large partie de la société, et notamment des jeunes géné-
rations. Or, la politique d’'aménagement du territoire a un réle fondamental a jouer pour favoriser
la transition énergétique et ecologique qui est la seule réponse possible a la crise climatique et
environnementale. Elle doit également étre le garant du maintien d’un développement économique
et social du pays qui soit compatible avec 'habitabilité de notre planete.

Le 14 février 2023 a été le «le jour du dépassement » («overshoot day ») du Grand-Du-
ché de Luxembourg : a savoir le jour ol ’humanité aurait consommé l’ensemble
des ressources de la planéte disponible sur un an si chaque individu consommait
comme un résidant du Luxembourg.

Depuis le 15 février 2023, ’humanité puise irréversiblement dans les réserves dites
«non renouvelables» de la planéte. Autrement dit : si tout le monde sur la Terre
consommait comme un habitant du Luxembourg, il faudrait disposer de 8,1 planétes®.

A part 2023, ol '« overshoot day » a eu lieu a la méme date qu’en 2022, ce jour a lieu
de plus en plus tot au Luxembourg :

en 2019, le 19 février,
en 2020, le 16 février,
en 2021, le 15 février,
en 2022, le 14 février,
en 2023, le 14 février.

La crise sanitaire liée a la Covid-19

La crise sanitaire liée a la Covid-19, qui a nécessité la mise en place de mesures d’ur-
gence, a mis en lumiere un certain nombre de vulnérabilités auxquelles le territoire est expose.
Elle a également permis de tirer des enseignements économiques, sociaux et environnementaux
qui ont largement été pris en compte dans le PDAT afin de renforcer la résilience du territoire. La
fermeture temporaire des frontiéres nationales a mis en évidence 'étroite interdépendance du pays
avec les territoires voisins de Belgique, de France et d’Allemagne et donc l'importance de renforcer
la coopération a 'échelle de la Grande Région pour offrir des réponses rapides et communes aux
défis qui se posent de part et d’autre des frontieres. Cette crise a également permis de réaffirmer,
dans un contexte de mobilité réduite, la valeur des espaces publics de proximité et surtout des
espaces verts qui sont des lieux de recréation, de décompression, et de rencontres ouverts a tous.

Si les périodes de confinement des habitants ont occasionné de nombreux défis et
problémes, elles ont aussi eu des effets positifs en réduisant le trafic automobile et aérien, en
développant la pratique du vélo et de la marche, en activant des réseaux de solidarité”et de par-
tage, en valorisant le commerce local (les achats ne se faisant plus forcément dans une chaine
de mobilité associee aux déplacements domicile-travail) ou encore en soulignant la valeur des
produits alimentaires régionaux et des circuits courts. D’autres phénomenes ayant pris leur essor
(télétravail, commerce électronique) doivent encore étre analysés afin de bien saisir les impacts
gu’ils ont sur Uorganisation du territoire.
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Finalement, cette crise a surtout démontré deux choses : la réactivité des gouvernements
pour coopérer, innover et trouver des solutions rapides, mais aussi la capacité de la société a sadapter
a ce nouveau contexte. La généralisation tres rapide du télétravail (pour les postes le permettant) a
ainsi révélé une résilience surprenante et inattendue de 'économie qui a pu continuer a fonctionner
malgré les confinements successifs et les problemes sanitaires engendrés par le coronavirus. Cela
prouve que les périodes de crise peuvent egalement étre porteuses de changements majeurs et
entrainer des transformations structurelles.

La crise géopolitique

La redaction du PDAT s’inscrit également dans un contexte de tensions geopolitiques
provoquées par le conflit armé en Ukraine depuis le 24 février 2022. Cette situation a souligné a
quel point le Luxembourg, et plus généralement 'Europe, étaient dépendants de ressources im-
portées : énergies fossiles, minerais stratégiques, matériaux de construction ou encore produits
alimentaires. Constatant que 'Europe nécessite des chaines d’approvisionnement plus robustes
et plus résilientes, un mouvement de relocalisation («reshoring») de la production industrielle et
manufacturiére est en train de se mettre en place au sein de ['Union européenne.

En outre, cette crise met en évidence l'absolue nécessité de renforcer la souveraineté
énergétique européenne, qui passe par laugmentation de la part des énergies renouvelables
produites localement.

Mais au-dela de ces questions de production énergétique, les acteurs du développement
urbain doivent également prendre en compte la consommation d’énergie lors de la planification de
projets tant cette question est devenue centrale. Cette crise peut et doit constituer un accélérateur
de la transition énergétique.

1.2 Un dynamisme démographique lié au développement de ’emploi

Entre 1871 et 1960, la population du Luxembourg a augmenté de 100 000 per-
sonnes. De nos jours, une telle augmentation de la population se fait en 8 ans.

Depuis 'adoption du precédent PDAT, la population du Grand-Duché de Luxembourg a
connu une dynamique de croissance relative inégalée en Europe, avec 45 % de nouveaux habitants
entre 2002 et 2022. Cette croissance démographique, qui résulte du développement des activités et de
lattraction de la main-d’ceuvre, concerne l'ensemble du territoire luxembourgeois et déborde méme
sur les territoires frontaliers allemands, belges et francais. Elle se concentre toujours essentiellement
dans les deux vastes ensembles urbains que sont l'agglomération de la capitale et la Région Sud, mais
c’est dans les communes rurales qu’elle est la plus forte en valeur relative.

Il en résulte une forte pression sur 'ensemble du territoire qui appelle a la construction
de nouveaux logements, équipements publics, services et autres infrastructures. Du point de vue
de laménagement du territoire, l'enjeu est de concilier au mieux les impératifs consistant a répondre
a la demande en matiere de constructions tout en préservant le territoire et ses caractéristiques
naturelles. Cela demande de procéder a des arbitrages, de définir des priorités et enfin d’assumer
des choix importants pour l'intérét collectif.
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1.3 Un développement important et déconcentré de ’emploi
en faveur des communes endogénes

Entre 2002 et 2021, prés de 200 000 nouveaux emplois ont été créés.
Environ 60 % de ces emplois sont pourvus par des frontaliers.

La croissance démographique est liee a celle de lemploi intérieur, qui a progressé de
189900 unités (+75 %) entre 2001 et 2021. Sur la méme période, le nombre de travailleurs frontaliers
a, quant a lui, plus que doublé, passant de 98 800 a 209 900 personnes. Ils occupent dorénavant
58 % des nouveaux emplois créés.

Lagglomération de la capitale luxembourgeoise est de loin le plus grand centre d’em-
plois de la région fonctionnelle transfrontaliere, méme si la Ville de Luxembourg a vu sa part
relative dans 'emploi total du pays diminuer. Combinée a l'extension du bassin de main-d’ceuvre
au-dela des frontieres, cette concentration entraine une augmentation importante des distances
domicile-travail, largement problématique. Pourtant, d’autres poles d’emploi se sont développés
surla méme période, a limage de Belval, sur les communes d’Esch-sur-Alzette et de Sanem, mais
aussi des communes voisines de la capitale, par effet de débordement (Leudelange, Bertrange,
Contern, Roeser, Schuttrange). Enfin, certaines centralités en milieu rural se sont affirmées, comme
Weiswampach. En revanche, le bipble Ettelbruck et Diekirch défini dans le PDAT de 2003 a perdu de
son importance relative, de méme que Dudelange, alors qu’il s'agit de centres de développement
et d’attraction (CDA). Globalement, on note une légére déconcentration territoriale de 'emploi en
faveur des communes non CDA.

Face a cela, l'enjeu pour laménagement du territoire consiste a (ré)orienter autant que
possible l'installation des nouveaux emplois au sein des centres de développement et d’attraction,
afin de maintenir une armature urbaine équilibrée et d’éviter 'étalement urbain. Dans ce contexte,
le plan directeur sectoriel Zones d’activités économiques (PSZAE) est un levier d’action important,
mais d’autres stratégies doivent étre poursuivies, comme le développement d’espaces de coworking
dans les communes frontalieres disposant d’un certain niveau de centralité, afin de déconcentrer
lemploi, de renforcer le niveau intermédiaire de l'armature urbaine, et de réduire les déplacements
domicile-travail des travailleurs frontaliers et résidents.
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1. LES DEFIS D’AUJOURD’HUI ET DE DEMAIN

1.4 Un coiit du logement qui menace la cohésion sociale
et risque de se répercuter sur l’attractivité du pays

Entre 2005 et 2021, le prix de vente moyen des maisons a été multiplié par 1,5
et celui des appartements par 3.

La croissance démographique, a laquelle s'ajoute une diminution de la taille moyenne
des ménages, crée des besoins insatisfaits en logements, aussi bien en termes de quantité que de
type (avec des besoins accrus de logements plus petits dans les espaces urbains), qui se traduit
par des prix qui deviennent inaccessibles pour un nombre croissant de ménages. Sur les vingt der-
nieres années, ce sont donc les communes rurales qui ont présenté les plus fortes dynamiques de
croissance relative, en raison des prix inférieurs et des possibilités qu’elles offrent, a travers leurs
plans d'aménagement général, de construire des maisons individuelles encore largement plébis-
citées. Face a cela, l'objectif prioritaire doit étre la création, dans les endroits les plus appropriés,
de logements abordables destinés a celles et ceux qui rencontrent des difficultés pour trouver un
lieu de résidence. La problématique d’une construction insuffisante de logements est liée avant
tout a la difficulté de mobiliser les terrains disponibles, et non au manque de foncier. En effet, loutil
Raum+ a démontré que la disponibilité fonciere théorique est abondante, avec suffisamment de
terrains pour batir environ 161.500 nouveaux logements et donc accueillir 371.500 habitants sur
lensemble des communes du pays au sein des périmetres d’agglomération existants.

Face a la flambée des priximmobiliers au Luxembourg, on observe également un dévelop-
pement des espaces résidentiels de l'autre c6té de la frontiére, sur les territoires voisins allemands,
belges et frangais, ou les prix du logement sont largement inférieurs. Cependant, cette situation
est problématique du point de vue a la fois social et écologique, car elle accroit les déplacements
domicile-travail. Par ailleurs, le télétravail pour les travailleurs frontaliers n’est pas possible au-dela
d’un certain nombre de jours annuels, en raison de limitations liées a la fiscalité et a l'affiliation aux
différents régimes de sécurité sociale. Enfin, ce phénomeéne engendre d’importants problemes so-
ciaux et économiques, puisqu'’il renchérit le prix des logements au sein de ces territoires frontaliers,
et tend a exclure du marché immobilier une part toujours plus importante de personnes installées
dans ces régions mais qui ne profitent pas du niveau de revenus luxembourgeois.

1.5 Une mobilité de plus en plus compliquée
sur des axes routiers encombrés

Au niveau européen, le Luxembourg occupe la deuxiéme plus mauvaise place
en termes de temps passé dans les trajets domicile-travail. En 2019, 45 % des
résidents y consacraient plus de 30 minutes dans un sens, et un tiers plus de
40 minutes?®.

La mobilité est l'autre grand sujet de préoccupation des habitants du Luxembourg et
des frontaliers, une problématique qui n’a fait que croitre avec 'accentuation de la congestion
des principaux axes routiers. Cette situation est de maniere générale liée au développement des
flux induits par la croissance économique et démographique, mais aussi a laugmentation des
distances entre les lieux d’emploi, de résidence, de commerce et de loisir. Létalement urbain ne
fait qu'accentuer le probléme puisqu’il occasionne des mobilités plus souvent dépendantes de la
voiture individuelle.

Néanmoins, au cours des deux dernieres décennies, le parc de véhicules électriques sest
étoffé et la mobilité active s’est développée, tout comme l'utilisation des transports en commun,
devenus gratuits sur lensemble du pays.

LUaménagement du territoire peut et doit donc jouer un réle clé, en limitant autant que
possible les futurs besoins en matiere de déplacement. Cela passe par le maintien et le renforce-
ment d’une organisation territoriale au sein de laquelle les équipements publics, les commerces
et les services sont répartis de maniere a répondre aux besoins de tous, mais prioritairement dans
des localisations urbaines et plurifonctionnelles pour favoriser les déplacements a pied ou a vélo
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du plus grand nombre de personnes. Le développement du télétravail devra également étre pris
en compte pour réduire les déplacements, améliorer la sécurité routiere et diminuer les émissions
de gaz a effet de serre.

1.6 Des conditions de vie globalement bonnes,
mais un risque réel de fracture socio-spatiale

Sile Luxembourg offre a ses habitants des conditions de vie globalement tres privilégiées,
les inégalités socio-spatiales se développent. Tout d'abord, les différences de prix des logements
entre la capitale et les communes plus éloignées oblige les ménages aux revenus plus modestes a
s'installer de plus en plus loin de cette derniere, notamment dans le nord du pays ou a 'étranger,
dans les régions limitrophes. Cela tend a introduire un marquage social de l'espace.

De plus, certains centres urbains (villes de la Région Sud, Wiltz, Echternach, Clervaux...)
concentrent les populations les plus vulnérables d’un point de vue social, avec d’importantes
différences en termes de taux de chdmage entre les espaces urbains et périurbains. Des opéra-
tions de réaménagement d’anciennes friches industrielles sont mises en ceuvre pour recréer de
la dynamique au sein de ces villes, mais il faut veiller a ce qu’elles sSaccompagnent d’'une mixité
sociale et intergénérationnelle.

Méme si laménagement du territoire n’a pas de levier d’action direct pour lutter contre les
inégalités sociales, il doit contribuer a offrir a la population les meilleures conditions de vie possibles.

1.7 Une armature urbaine partiellement remise
en cause par des centralités émergentes

Le niveau d’équipement du territoire peut étre jugé, de fagon globale, tres élevé, puisqu'il
offre & tous un bon accés aux commerces, services et équipements publics. Cependant, le déve-
loppement de 'équipement encourage aussi I'étalement urbain en milieu rural, ot les prix fonciers
sont moins élevés.

Le développement important de centres commerciaux en périphérie des villes et en milieu
rural remet en cause l'armature urbaine et, au-dela, toute la stratégie d’aménagement d’un territoire
résilient. En outre, l'étalement urbain des localités freine le développement d’'une masse critique dans
les centres des localités pourtant nécessaire a la survie des commerces locaux.

Non seulement ces développements risquent d’affaiblir les centres urbains, mais il contri-
bue également a ancrer des habitudes reposant sur le recours a 'automobile pour des pratiques de
consommation regroupées. Face a cela, le Gouvernement entend soutenir et promouvoir les petits
commerces de proximité qui participent a la construction d’un territoire plus résilient et jouent un
role essentiel dans l'animation des centres urbains.

La présence de commerces de proximité et d’offres de circuits courts constitue un en-
jeu clé de l'avenir des centres urbains. Une stratégie nationale et transfrontaliére pourrait s'avérer
nécessaire pour endiguer le risque d’apparition de friches commerciales.

Par ailleurs, le développement du commerce électronique doit étre transformé en op-

portunité pour les petits commergants afin qu'ils gardent leur ancrage dans les centres urbains
tout en s'ouvrant a une nouvelle clientele.
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1.8 Un milieu naturel malmené dont la protection et l’activation
doivent étre au cceur de la stratégie territoriale

Le rapport de I'Observatoire de 'environnement naturel® dresse un bilan alarmant de
l'état de conservation de la diversité biologique nationale. Ainsi, 68 % des habitats naturels protegés
au Grand-Duché de Luxembourg sont dans un état non favorable. Parmi eux, les milieux ouverts
abritent le plus grand nombre d’habitats en état de conservation jugé «mauvais» (soit un quart
de tous les habitats et 100 % du milieu ouvert), suivis des habitats aquatiques. Une analyse des
tendances pour la période de 2013 a 2018 montre que l’état de conservation de 29 % des habitats
continue de se dégrader.

En ce qui concerne les especes protégées, parmi les 56 especes visees par la directive
«Habitats»), 82 % sont dans un état de conservation jugé non favorable. Le suivi réalisé entre 2013
et 2018 montre qu’une dégradation persiste pour pres d’un tiers des especes. LObservatoire de
l'environnement naturel constate également un déclin important des especes des milieux ouverts,
notamment des bocages et des herbages maigres et humides.

En ce qui concerne 'état des eaux, les évaluations réalisées par 'Observatoire de l'envi-
ronnement naturel révelent que seul un tres faible pourcentage des eaux de surface est classé en
«bon état écologique» et que 50 % des masses d’eau souterraines sont en mauvais état chimique.
Cet état constitue une menace pour la sécurité de l'alimentation en eau potable du pays.

Par ailleurs, la banalisation des paysages et l'urbanisation ont pour conséquence d’ar-
tificialiser le sol et d’interrompre les corridors écologiques entre des écosystemes d’'ores et déja
parmiles plus fragmentés d’Europe, provoquant un isolement de nombreuses espéces et méme,
possiblement, leur effondrement.

Avec le développement urbain soutenu que le territoire connait, la situation pourrait
encore se détériorer pour la préservation des especes, des habitats naturels et des écosystemes,
et au-dela pour la qualité de vie en général.

En réponse a ces constats, de nombreux espaces ont bénéficié de statuts de protection
au cours des vingt dernieres années. Mais il estimportant de préserver de maniere plus générale
lintégralité des espaces non artificialisés afin de protéger non seulement la biodiversité, mais
également les autres fonctions de ces espaces comme la production agricole et sylvicole (en circuits
prioritairement courts), le maintien des services écosystémiques, le stockage du carbone ou encore
leur réle social d’espace de récréation. Le sol est en effet le substrat de la vie animale et végétale,
et sa conservation est donc cruciale pour lhomme. Les enjeux de la résilience et de la décarbona-
tion passent par une utilisation du sol beaucoup plus efficace et en adéquation avec les enjeux et
besoins locaux. Une approche transfrontaliere de ces questions serait précieuse pour rechercher
des complémentarités, échanger les savoir-faire et augmenter la résilience de la région transfron-
taliere dans son ensemble.
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1. LES DEFIS D’AUJOURD’HUI ET DE DEMAIN

1.9 Conclusions

Le diagnostic territorial qui précede montre clairement qu’au cours des vingt dernieres
années, le développement spatial, largement porté par une économie dynamique, s'est fait au prix
d’un étalement urbain sur le milieu rural. Mais alors que cet étalement concernait encore essen-
tiellement, en 2003, une couronne autour de la capitale structurée le long des principaux corridors
routiers, il affecte désormais la totalité du pays et déborde largement sur les régions frontalieres
voisines. Les scénarios de croissance de la population et de 'emploi, tels qu’ils avaient été élaborés
dans le cadre du concept IVL, ont tous été largement dépassés, ce qui témoigne de 'importance
de changer d’échelle et d’intensité en matiere de réponse a donner, a travers 'aménagement du
territoire, aux défis posés par ce développement.

Néanmoins, ce premier constat négatif ne doit pas cacher celui, opposé et concomi-
tant, d’'un phénomene de reconcentration de la population dans certains centres urbains. La ville
de Luxembourg a ainsi connu une croissance démographique extraordinairement élevée (+65 %
entre 2003 et 2022), mais elle n’est pas la seule. Cette reconcentration témoigne d’un certain regain
d’intérét pour les localisations urbaines et permet de renforcer une partie de l'armature urbaine.

En ce qui concerne les communes frontalieres allemandes, belges et francaises, si la
dynamique de leur croissance est plus faible qu'au Luxembourg, elles connaissent cependant
toutes des croissances positives, et ce bien gu’elles soient situées dans des régions qui traversent,
a leur échelle, des situations économiques complexes, dont des déclins démographiques comme
en Sarre ou en Lorraine. Cette croissance est portée par l'entrée de frontaliers en provenance
d’autres régions qui profitent de prix résidentiels bien moindres qu’au Luxembourg. Ce faisant, ils
s’exposent toutefois a des déplacements quotidiens difficiles et génerent des probléemes d’acces
au logement pour les non-frontaliers.

En conclusion, le PDAT de 2003 a permis de renforcer la coopération entre les domaines de
laménagement du territoire et de la mobilité en pronant le principe de la déconcentration concentrée,
qui reste largement valide aujourd’hui. Cependant, la stratégie poury parvenir doit étre adaptée a la
nouvelle donne technologique, sociale, géopolitique et environnementale.
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2. LES PRINCIPES DIRECTEURS ET LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

LES PRINCIPES DIRECTEURS
ET LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

Les articles premier et cinquiéme de la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant 'amé-
nagement du territoire identifient les objectifs de laménagement du territoire respectivement la
définition, le contenu et la forme du PDAT.

Suivant le paragraphe 1 de larticle premier, la politique de 'aménagement du territoire
vise a garantir le respect de l'intérét général. En ce sens, le PDAT doit prendre en compte les attentes
et les besoins exprimés par les citoyens : il se doit donc de définir des concepts répondant au mieux
a ces attentes citoyennes afin de proposer une stratégie territoriale cohérente, compréhensible et
viable en faveur de l'intérét général de la population.

Le PDAT doit également définir des objectifs politiques permettant la mise en ceuvre
des objectifs visés par loi concernant la concentration du développement territorial aux endroits
les plus appropriés du territoire national, lutilisation rationnelle du sol ainsi que la coordination
des politiques sectorielles communales, intercommunales, nationales, transfrontaliéres et inter-
nationales ayant une répercussion sur le développement territorial.

Ces objectifs politiques sont ensuite déclinés a plusieurs échelles territoriales afin de
définir une stratégie intégrée de développement territorial et d’inciter les communes a développer

des stratégies communes.

Finalement, la mise en ceuvre du PDAT devra s'effectuer dans le cadre d’un suivi rigoureux
afin d’évaluer son impact sur le développement territorial.

2.1 Les principes directeurs du PDAT

Le PDAT ambitionne de contribuer a la nécessité publique et au bien commun, pour
lensemble de la population et pour toutes les parties du territoire national.

Il est confronté au défi de préparer la mise en ceuvre de la transition écologique du
territoire luxembourgeois selon des principes définis a la lumiére de l'urgence climatique, de la
bio-capacité du pays, de son empreinte écologique et de son potentiel économique, social et
territorial, sans pour autant bouleverser les acquis économiques et sociaux.

Quatre principes directeurs ont ainsi guidé 'élaboration du PDAT :
1. PREPARER LA RESILIENCE DU TERRITOIRE

Quelle définition ?

Un territoire résilient peut étre défini comme un territoire ayant la capacité d’anticiper, de
réagir et de s'adapter pour maintenir la qualité de vie, quelles que soient les perturbations auxquelles
il doit faire face.

Pourquoi en faire un principe directeur ?
Face aux crises en cours et a venir, il importe d’organiser rapidement la résilience du ter-
ritoire pour maintenir la qualité de vie et renforcer la capacité du territoire a répondre a ces crises.
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2. GARANTIR LA COHESION TERRITORIALE, SOCIALE ET ECONOMIQUE

Quelle définition ?

La cohésion territoriale englobe les dimensions économique et sociale de l'objectif du déve-
loppement durable de toutes les parties du territoire. En ce sens, elle est profondément liée au principe
déquité et de solidarité (interrégionale) dont les garants sont, entre autres, les différents niveaux de
l'autorité publique, qui doivent se concerter en amont et coordonner leurs actions.

Pourquoi en faire un principe directeur ?

La mise en ceuvre d’une politique de cohésion territoriale, sociale et économique né-
cessite un engagement fort et continu de l'ensemble des responsables politiques et des citoyens
en faveur de l'intérét général, au-dela des intéréts locaux et particuliers. Lobjectif visé est d’offrir
aux citoyens, indépendamment du type d’espace et du lieu précis ou ils habitent, une équité en
termes de conditions de vie.

3. ASSURER UNE GESTION DURABLE DE L’UTILISATION
DES RESSOURCES NATURELLES

Quelle définition ?

Les ressources naturelles constituent la base vitale d’un territoire, a savoir la couche
vivante, ou biosphére, qui contient l'air, l'eau, le sol et leur vie organique, la diversité du vivant sur
la surface terrestre (faune et flore), les réserves et réseaux d’eau douce et la trame nourriciere des
surfaces cultivées.

Pourquoi en faire un principe directeur?

Les ressources naturelles sont limitées, en particulier au Grand-Duché de Luxembourg
qui est caractérisé par lexiguité de son territoire et par un développement économique extré-
mement rapide. La stratégie territoriale définie par le PDAT doit donc permettre une utilisation
efficiente des ressources naturelles soumises a une forte pression et garantir leur préservation
pour les générations futures.

4. ACCELERER LA TRANSITION VERS LA NEUTRALITE
CARBONE DU TERRITOIRE

Quelle définition ?
Un territoire neutre en carbone est un territoire sur lequel les émissions de gaz a effets de
serre sont en équilibre grace a l'absorption du carbone de latmosphere par les puits de carbone.

Pourquoi en faire un principe directeur?

Laménagement du territoire peut jouer un role essentiel dans la capacité d’un territoire
a atteindre la neutralité carbone en limitant l'impact de l'activité humaine sur le réchauffement
climatique, en préservant le sol et les ressources naturelles et en encourageant de nouveaux
comportements de vie.
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2.2

Les objectifs politiques du PDAT

Dans le cadre des missions confiées a laménagement du territoire par la loi du 17 avril

2018, la définition des trois objectifs politiques, ainsi que de l'objectif transversal a été guidée par
quatre principes directeurs. Ceux-ci ont été identifiés sur la base des enjeux et des défis du déve-
loppement mis en évidence par le diagnostic territorial, ainsi que par les urgences imposées par
les crises climatique, environnementale, géopolitique et sanitaire.

DIAGNOSTIC, ENJEUX ET DEFIS TERRITORIAUX
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Objectif politique 1 : Concentration du développement
aux endroits les plus appropriés

POURQUOI CONCENTRER LE DEVELOPPEMENT AUX ENDROITS
LES PLUS APPROPRIES ?

La coordination des politiques publiques et 'laccompagnement des collectivités terri-
toriales pour une meilleure localisation des lieux et espaces accueillant des fonctions essentielles
se trouvent au cceur de la politique daméenagement du territoire.

En effet, un des défis majeurs est d’anticiper la croissance socio-économique, d’en
mesurer les éventuelles répercussions, d’identifier les besoins qui en découlent et de prendre, en
conséquence, les meilleures décisions politiques, financieres et infrastructurelles garantissant un
développement qualitatif et durable du territoire.

Faciliter I’accés aux services

La concentration du développement démographique et économique aux endroits les
plus appropriés permet d’améliorer 'accessibilité de la population aux fonctions essentielles de
lactivité humaine, a savoir : habiter (logement), travailler (industrie, artisanat, bureaux), séduquer
et se former (créches, maisons-relais, écoles, lycées, universités), sapprovisionner (commerce), se
divertir (loisirs) et se faire soigner (hopitaux, centres médicaux).

Cette approche constitue un des éléments essentiels pour réduire les besoins en mobilité
et les distances a parcourir, ainsi que favoriser ['utilisation des mobilités actives. Dans ce contexte,
limportance des services numériques dans les lieux centraux n'est pas anodine. En effet, ce n’est
gu’a travers des réseaux de télécommunication fixes et mobiles que des pratiques comme le télé-
travail ou encore des services comme l'e-santé ou l'e-gouvernement restent possibles et efficients.

Anticiper les besoins en mobilité

Le Plan national de mobilité (PNM) 2035 se base sur les données structurelles de répar-
tition de la population et des emplois a 'horizon 2035 du présent PDAT.

Lefficience et le fonctionnement de la stratégie de mobilité impliquent, entre autres,
que le développement soit conforme a la stratégie du PDAT.

Un développement diffus et non organisé ne permet pas en effet une approche antici-
pative et prospective, ni le fonctionnement a terme d’une mobilité durable. Or, il S'agit d’un facteur
déterminant pour maintenir 'attractivité sociale et économique du pays.

Anticiper les besoins en équipements et infrastructures publics

Les données structurelles prospectives relatives a la répartition communale de la po-
pulation et des emplois sont essentielles pour les différentes politiques sectorielles communales,
intercommunales et nationales ayant une répercussion sur le développement territorial. Elles
permettent d’anticiper les besoins futurs, notamment dans les domaines des équipements et
des services publics (hopitaux, lycées, etc.), ainsi que des infrastructures (approvisionnement et
assainissement en eau, énergie, etc.).

Savoir aujourd’hui ol aura lieu le développement de demain permet aux différentes
politiques sectorielles de mener une planification anticipative en termes infrastructurels et plus
efficiente en termes financiers. Cette approche volontariste du développement territorial et une
coordination intersectorielle renforcée permettent de mener une politique anticipative en matiere
de recherche de sites et d’acquisition de terrains.
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COMMENT METTRE EN CEUVRE CET OBJECTIF ?

La concentration du développement territorial aux endroits les plus appropriés repose
sur l'identification des lieux présentant une centralité importante (équipements et services), une
(tres) bonne accessibilité (notamment en transports en commun) et les contraintes les moins
lourdes (biodiversité, qualité environnementale, etc.). Ces lieux correspondent aux centres de
développement et d’attraction (CDA) qui sont a la base de 'armature urbaine proposée par le
PDAT (voir p. 73 pour plus de détails). Larmature urbaine permet d’identifier les endroits les plus
appropriés pour accueillir le développement. Des stratégies spécifiques pour les milieux urbains et
ruraux s'averent nécessaires, notamment en termes de niveaux de densification et d’intensification
différenciés, et doivent tenir compte des spécificités des différents territoires. La concentration du
développement urbain au sein des périmétres fonctionnels de l'armature urbaine est déclinée et
graduée selon le degré d’urbanité, de population et d’enjeux économiques, sociaux et symboliques.
Cette démarche privilégie la renaissance des centres-villes, en lieu et place des développements
périphériques. Pour les développements économiques peu ou pas compatibles avec un environ-
nement d’habitat, notamment industriels, il sagira d’identifier des endroits appropriés a réserver
aux activités économiques.

Le PDAT décline ainsi l'objectif de concentration du développement aux endroits les plus
appropriés a travers un systeme de développement territorial polycentrique identifiant trois agglo-
mérations et un systeme de Centres de développement et d’attraction (CDA) légerement adapté par
rapport a celui de 2003, ainsi qu'une typologie des territoires (voir chapitre 3.1.2 armature urbaine).

QUELLES MESURES POUR CONCENTRER LE DEVELOPPEMENT
AUX ENDROIT LES PLUS APPROPRIES ?

Atravers larticle ler paragraphe 2 de la loi du 17 avril 2018 concernant laménagement du
territoire, le législateur a attribué a la politique d’aménagement du territoire la mission d’orienter et
de concentrer «le développement territorial aux endroits les plus appropriés du territoire national».

Dans le cadre de cette mission, les deux PDAT antérieurs, celui de 1978 et celui de 2003
avaient déja tenté d’orienter le développement.

Or, tel que révélé par le diagnostic territorial présenté en amont, le PDAT de 2003 n’a guere
eu d’incidence sur les tendances de développement des deux dernieres décennies, qui avaient
dailleurs déja été identifiées en grande partie avant 2003. Par ailleurs, les deux scénarios propo-
sés par U'IVL (Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept fiir Luxemburg), le concept
intégré des transports et du développement spatial, ont été dépassés tous les deux en termes de
chiffres. Malgré cela, cette premiere stratégie intégrée a permis de faire naftre et de promouvoir
une nouvelle forme de coopération et de planification concertées entre aménagement du territoire
et mobilité. Cette nouvelle approche est manifeste dans les stratégies pour une mobilité durable,
les MODU 1 + 2, ainsi que dans le Plan national de mobilité (PNM 2035) présenté en 2022, qui est
basé sur larmature urbaine et les données structurelles prospectives en matiere de démographie
etd’emploiy étant associées.
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2. LES PRINCIPES DIRECTEURS ET LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

Al'horizon 2035, la démarche vise a amorcer la concentration de l'urbain par la multipli-
cation des quartiers, zones et batiments multifonctionnels. Dans ce contexte, il importe de renforcer
les centralités existantes en y concentrant les activités, services et équipements du quotidien, afin
d’atteindre des masses critiques et de faciliter leur accessibilité via une mobilité active ou via les
transports en commun. Il convient également de renforcer 'accés aux espaces et aux activités liés
a la nature depuis ces mémes centralités.

Ahorizon 2050, la consommation diffuse du sol en périphérie devrait avoir cédé la place
au développement coordonné des CDA et des agglomérations ou seront concentrés les services
et les équipements publics de proximité. Tout quartier ou secteur monofonctionnel existant, ainsi
que les terrains vagues ou en friche, devraient étre entrés dans des programmes d’études de recon-
version en quartiers multifonctionnels (ou de renaturation, en tant que mesures de compensation
dans le cadre de la démarche zéro artificialisation nette du sol).

UNE REPARTITION DE LA POPULATION ET DE L’EMPLOI CONFORME
A ARMATURE URBAINE

La politique d'aménagement du territoire ne pouvant directement influencer la croissance
socio-économique, les objectifs et la stratégie du PDAT se basent sur les scénarios établis par le
STATEC”. La question centrale est de déterminer comment repartir cette évolution sur le territoire de
facon équitable et équilibrée, tout en veillant a ce que les ressources soient respectées.

Le scénario retenu dans le PDAT concerne le scénario le plus haut (ou maximaliste)
développé par le STATEC :

— croissance du PIB de 4,5 % (+ 80,90 % par rapport a 2017),
— population totale supérieure a un million (1 162 000 résidents),
— emploitotal de 870 000 actifs en 2060, dont 448 000 seraient par des frontaliers.

2035 2050
Population totale 826.700 1.026.200
Emploi total 614.600 764.600
Emploi frontalier 301.000 382.000

Une répartition territoriale de la croissance de la population et de 'emploi est réalisée
au niveau des cing catégories de regroupement des communes telles que définies par 'armature

urbaine:

Absorption Absorption
de la croissance de la croissance
de la population de Pemploi

Armature urbaine du pays en % du pays en %
Agglo-Centre 36,40% 52,30%
Région Sud 33,70% 23,50 %
Nordstad 4,80% 4,10 %
CDA régionaux hors agglomération 11,30% 10,10 %
Communes a développement endogéne 13,70% 9,90%
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Objectif politique 2 : Réduction de Uartificialisation du sol

QU’EST-CE QUE L’ARTIFICIALISATION DU SOL ?

ARTIFICIALISATION DU SOL

La notion d’artificialisation du sol traduit le processus par lequel des surfaces sont
retirées de leur état naturel, agricole ou forestier. Son observation repose sur des
données d’utilisation des sols. Ainsi, les surfaces artificialisées incluent les sols ba-
tis a usage d’habitation (immeubles, maisons) ou a usage commercial (bureaux,
usines, etc.), les sols revétus ou stabilisés (routes, voies ferrées, aires de stationne-
ment, ronds-points, etc.) et d’autres espaces non construits mais fortement mode-
lés par l'activité humaine (chantiers, carriéres, mines, décharges, etc.). Cette caté-
gorie inclut également des espaces «verts» artificialisés (parcs et jardins urbains,
équipements sportifs et de loisirs, etc.).

POURQUOI REDUIRE L’ARTIFICIALISATION DU SOL ?

Lobjectif politique de réduction de lartificialisation du sol s’'inscrit dans le cadre plus
large d’une prise de conscience, a l'échelle européenne, de la nécessité de proteger le sol en tant
que ressource naturelle non renouvelable et non extensible, contre la dégradation, la pollution et la
disparition. Déja en 2011, la nécessité d’un ralentissement de l'artificialisation des sols a été établie
sous le concept no net land take (zéro artificialisation non-compensée du sol a des fins d’urbanisa-
tion) dans le document intitulé « Roadmap to a ressource efficient Europe»®. En novembre 2021, la
Commission européenne a relancé le débat avec sa communication sur une Stratégie de 'Union
européenne pour la protection des sols a ’horizon 2030¢, suivie d’une volonté d’initiative législative
en 2023 sur la protection des sols, qui envisage notamment que les Etats membres définissent, d’ici
2030, des objectifs ambitieux en matiére de réduction de l'artificialisation des sols pour parvenir
en 2050 a la zéro artificialisation nette du sol a l'échelle nationale.

Les alertes lancées par la communauté scientifique internationale au sujet du déréglement
climatique, de la perte de terres arables, de l'effondrement de la biodiversité et des conséquences
induites sur notre société se multiplient (Giec, IPBES1). Placant l'artificialisation des sols parmi
les principaux déterminants de ces menaces, les groupes d’experts invitent a des changements
majeurs et rapides a 'échelle mondiale, afin d’adopter un modéle de développement permettant
le maintien des services écosystémiques dont dépend la société.

Protéger les espaces encore libres de construction contre l'étalement des fonctions
urbaines est donc un enjeu majeur de la transition écologique du territoire. Lartificialisation du sol
diminue et fragmente des biotopes et provoque une perte continue de biodiversité. Par ailleurs,
limperméabilisation (qui survient partiellement sur le sol artificialisé) favorise le ruissellement des
eaux de pluie, au détriment de linfiltration, ce qui augmente le risque de crues, affecte la recharge
des nappes phréatiques et accentue régionalement 'érosion des sols.

Particulierement problématique pour lagriculture, lartificialisation se fait quasi exclu-
sivement au détriment de terres agricoles, ce qui occasionne une perte de production agricole
locale et contribue a 'augmentation de la pression fonciére en milieu agricole.

En matiere de réchauffement climatique, l'artificialisation du sol réduit le nombre de
surfaces agissant en tant que puits de carbone et induit un relachement dans l'atmosphere du CO,
séquestré dans le sol, ce qui vient s'ajouter a l'activité de construction, fortement carbonée. Enfin,
elle provoque la dégradation, la fragmentation et la banalisation des paysages.
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QUELS OBJECTIFS ET MESURES POUR LA REDUCTION
DE L’ARTIFICIALISATION DU SOL ?

Entre 2007 et 2018, lartificialisation du sol luxembourgeois a été en moyenne de 0,46
hectares par jour. Compte tenu des projets et des planifications validés ou en cours d’exécution,
y compris les plans directeurs sectoriels, le PDAT propose de réduire progressivement lartificia-
lisation du sol pour atteindre 0,25 hectare par jour en moyenne en 2035, puis tendre vers la zéro
artificialisation nette a partir de 2050. Cet objectif ne remet pas en cause les quatre plans directeurs
sectoriels primaires. Ces derniers pourront en effet étre réalisés tout en s’inscrivant dans la nouvelle
culture de planification proposée par le PDAT. De méme, les modifications des PAG pourront se
faire en respectant l'optique de la réduction progressive de l'artificialisation du sol.

Objectif politique 2:
Réduction de l’artificialisation du sol

s N p
A horizon 2035 A ’horizon 2050
Réduire lartificialisation a 0,25 hectare Tendre vers la zéro
par jour (90 ha par an) en 2035 artificialisation nette
avec une réduction continue a partir du sol a partir de 2050
de I’entrée en vigueur du PDAT

- /

Lobjectif politique de réduction progressive de l'artificialisation du sol doit contribuer
a la préservation du socle naturel de notre territoire, a savoir la couche vivante ou biosphere,
qui englobe lair, l'eau et le sol et leur vie organique, la diversité du vivant sur la surface terrestre
(faune et flore), les réserves et réseaux d’eau douce et la trame nourriciere des surfaces cultivées,
et qui assure a tout moment les conditions fondamentales a notre existence par la fourniture des
approvisionnements de base. b

N - s - . / 7
Lobjectif politique de réduction de l’art|f|C|al|sa/{ du solimplique la mise en ceuvre - /
. /// ,
des mesures suivantes : 7/,
/
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2. LES PRINCIPES DIRECTEURS ET LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

COMMENT METTRE EN EUVRE L’OBJECTIF DE REDUCTION
DE L’ARTIFICIALISATION DU SOL ?

La réduction de l'artificialisation du sol contribue donc a l'objectif visant a préser-
ver les surfaces agricoles et forestieres en réduisant l'étalement urbain et en contribuant a
la concentration territoriale du développement.

Le but n’est donc pas d’empécher la croissance mais plutdt d’en réduire l'impact sur le
sol, qui est une ressource limitée a préserver. Une nouvelle culture de planification territoriale, axée
sur la régénération urbaine, la multifonctionnalité et la gestion efficiente des ressources, permettra
ainsi de maintenir la capacité du territoire a accueillir ce développement.

Dans cet objectif, le PDAT identifie un scénario de développement au niveau national et
des seuils théoriques maximaux d’artificialisation du sol a '’échelle communale aux horizons 2035
et 2050. Les seuils seront aussi indiqués au niveau des espaces d’action. Il est en effet indispensable
de définir des stratégies intercommunales qui tiennent compte des besoins de 'ensemble d’un
espace d’action et de pouvoir répartir lartificialisation induite par des projets d’envergure nationale
ou régionale sur plusieurs communes (voir annexe : Seuils théoriques maximaux d’artificialisation
nette du sol).
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TABLEAU - SEUILS THEORIQUES MAXIMAUX
D’ARTIFICIALISATION DU SOL PAR ESPACE D’ACTION

Total
Seuil maximal
d’artificialisation

Seuil maximal
d’artificialisation

en ha en ha en ha
période période période
Espaces d’action 2023-2035 2036-2050 2023-2050
EISLEK 149.2 53.5 202.7
Eislek + Tandel 5.6 2.0 7.6
Ensemble urbain Centre 565.9 203.1 769.1
Ensemble urbain Centre + Dippach 12.7 4.6 17.2
Ensemble urbain Centre + Roeser 23.6 8.5 32.1
Ensemble urbain Nord 109.0 39.1 148.1
Ensemble urbain Nord + Tandel 5.6 2.0 7.6
Ensemble urbain polycentrique Sud 344.8 123.8 468.6
Ensemble urbain polycentrique Sud + Dippach 12.7 4.6 17.2
Ensemble urbain polycentrique Sud + Roeser 23.6 8.5 32.1
Jonglénster an Emland 30.2 10.8 41.0
Méllerdall 79.4 28.5 107.9
Méllerdall + Larochette 5.8 2.1 7.8
Miersch an Emland 84.8 30.4 115.2
Miersch an Emland + Larochette 5.8 2.1 7.8
Miersch an Emland + Saeul 2.1 0.8 2.9
Musel an Emland 193.6 69.5 263.1
Réiden an Emland 63.8 22.9 86.7
Réiden an Emland + Saeul 2.1 0.8 2.9
Stengefort an Emland 76.7 27.5 104.2

Remarque : Les totaux par espace d’action n’incluent pas des seuils des communes qui peuvent potentiellement

appartenira 2 espaces d’action distincts. Ces communes sont représentées en italique dans le tableau.
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Un seuil théorique maximum d’artificialisation nette du sol

Latteinte des objectifs en matiére de réduction de lartificialisation du sol ne peut se
faire que par le biais d’une réduction progressive de la consommation du sol par rapport a celle
que connait le pays actuellement : 0,5 hectare par jour, soit 180 hectares par an (les données les
plus récentes a ce sujet datent de 2018).

A léchelle nationale, le PDAT propose un scénario dégressif linéaire correspondant a
une réduction progressive de l'ordre de 7 ha (valeur arrondie) par année pour passer de 180 ha en
2022 a 90 ha en 2035 puis finalement atteindre 0 ha a partir de 2050.

La mise en oeuvre du scénario dégressif linéaire résulterait en une artificialisation totale
de 2 385 ha jusqu’en 2050, soit une économie de consommation fonciére de plus de 2 600 ha. En
effet, sile rythme actuel est maintenu jusqu’en 2050, une surface totale de 5 040 ha sera artificia-
lisée a 'échelle nationale.

Ces précisions chiffrées illustrent l'effet potentiel de la mise en ceuvre de 'objectif de la
réduction de lartificialisation du sol a 'horizon 2050 et montrent que l'objectif de tendre vers la
zéro artificialisation du sol a partir de 2050 peut donc théoriquement étre atteint, car la disponibilité
fonciere semble garantie. En effet, le potentiel foncier des PAG a hauteur de 5 700 ha dégagés par
outil Raum+ se compose de:

— 1900 ha environ de surface constructible déja artificialisée ;

— 3800 ha environ de surface constructible non encore artificialisée (terres agricoles,
prés, etc.), dont plus de 1 000 hectares sont soumis a un aménagement différé (zone
superposée «zone d'aménagement différé»).

Dans ce contexte, le PDAT préconise de prioriser le développement sur les surfaces déja
artificialisées tout en veillant a mettre en place un développement multifonctionnel et des densités
supérieures. De plus, il importe d’identifier les zones dont le développement serait le plus judicieux
(accessibilité, centralité, contraintes locales, etc.).

La gestion commune des potentiels de développement a l’échelle
intercommunale et régionale

Dans la pratique, l'attribution quantitative des seuils maximaux d’artificialisation nette
du sol pourrait étre définie a l'échelle intercommunale, voire régionale. Ainsi, plusieurs communes
pourraient établir des stratégies de développement territorial conjointes et répartir ce seuil a une
échelle intercommunale. Elles pourraient aussi s'associer pour développer un projet commun d’une
envergure dépassant le potentiel d’une seule commune.

La méme logique vaut également dans une perspective pluriannuelle. De cette fagon,
un projet peut artificialiser aujourd’hui le potentiel de développement pluriannuel attribué a un
territoire donné.

La gestion nationale et régionale des potentiels de développement
économique

Dans le méme ordre d’idées, il importe de soulever le cas particulier des zones d’activités
économiques, car, en effet, la réduction de l'artificialisation du sol ne devra pas remettre en ques-
tion le développement et la diversification économique. Or, en raison de leurs émissions sonores,
olfactives ou de toute autre nature, toutes les activités économiques (industrielles), ne sont pas
compatibles avec d’autres fonctions telles que le logement.

Bien que les principes de densification et d'utilisation rationnelle du sol devraient aussi
sappliquer aux zones d’activités économiques existantes et a venir, ilimporte de réserver des surfaces
pour ces activités a multifonctionnalité limitée. Dans ce contexte, le PSZAE, qui identifie toutes les
zones d’activités économiques nationales et régionales, conserve toute sa validité.
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Par ailleurs, la mise en ceuvre de certaines zones s'avere difficile depuis I'entrée en vigueur
du PSZAE en 2021, et ce pour diverses raisons. Parallelement a des justifications techniques et
infrastructurelles, la volonté politique locale ou la réalisation de projets de propriétaires fonciers
peuvent représenter un obstacle. Pour cette raison, un suivi détaillé de la mise en ceuvre du PSZAE
devra étre mis en place pour ainsi identifier le « potentiel perdu» du PSZAE. Sur la base de cette
évaluation, une révision du PSZAE devra étre réalisée pour restituer le potentiel non exploité en
identifiant d’autres surfaces a condition de supprimer du PSZAE les zones non réalisables pour
une raison ou une autre.

Enfin, a l'image de la redéfinition des seuils maximaux d’artificialisation du sol a 'échelle
intercommunale ou régionale, des contingents nationaux et régionaux devraient étre établis pour
les différents secteurs d’activité.

Objectif politique 3 :
Planification territoriale transfrontaliere

POURQUOI UNE PLANIFICATION TRANSFRONTALIERE ?

Les interdépendances entre les territoires de l'aire fonctionnelle autour du Grand-Duché
de Luxembourg sont similaires a celles présentes ailleurs autour de chaque pdle métropolitain
ou urbain majeur : il existe le plus souvent des péles a dominante productive, qui concentrent la
majorité des emplois, et des territoires a dominante résidentielle, qui doivent offrir des services
publics de proximité essentiels a leurs populations. Si dans la plupart des cas les interdépendances
se cantonnent majoritairement a un territoire national, dans ce cas précis 'espace fonctionnel de
vie, de travail et de loisir autour du Luxembourg est largement transfrontalier. S’y rajoutent les
enjeux liés a la transition écologique du territoire et au réchauffement climatique que le pays ne
saurait aborder et appréhender a lui tout seul.

Quelques faits de nature transfrontaliere :

— Un bassin de vie et d’emploi transfrontalier: En 2022, le Luxembourg compte 216.490 tra-
vailleurs frontaliers dont 51.260 résident en Allemagne, 50.290 en Belgique et 114.940 en
France (source : 1GSS). Sur 10 emplois créés, 6 sont occupés par des frontaliers.

— Des continuités écologiques (trames verte et bleue) transfrontalieres comprenant des cours
d’eau qui constituent ou traversent la frontiere: Moselle, Sire, Our, Alzette, Chiers, etc.

Le PDAT doit donc prendre en considération la réalité transfrontaliére dans laquelle
s’insere le pays et dont il dépend. Par conséquent, les quatre principes directeurs sur lesquels il
repose, ainsi que les trois objectifs politiques doivent étre étendus et déclinés a une échelle trans-
frontaliere a géométrie variable.

QUEL OBJECTIF POUR LA PLANIFICATION TERRITORIALE TRANSFRONTALIERE ?

Le Luxembourg, qui est 'un des six pays fondateurs de I'Union européenne et qui se
situe au coeur de la Grande Région, est précurseur en matiere de coopération depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale. La coopération, d’abord économique et centrée sur la Communauté
européenne du charbon et de l'acier (1951), s’est peu a peu élargie a la fois thématiquement et
géographiguement.

Aujourd’hui, la coopération institutionnelle transfrontaliere de la Grande Région est
principalement structurée autour du Sommet des Exécutifs, composé de 10 partenaires institu-
tionnels: les deux Lander allemands de Rhénanie-Palatinat et de la Sarre, les trois départements de
Meurthe-et-Moselle, de la Moselle et de la Meuse, la Région et la Préfecture Grand Est, la Wallonie
et la Communauté germanophone de Belgique et enfin le Grand-Duché de Luxembourg, seul Etat
membre de la coopération.

54 PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE



Mesures
a Phorizon

2. LES PRINCIPES DIRECTEURS ET LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

Le défi géostratégique de la Grande Région consiste a diminuerlimpact de ses barrieres

géographiques et a augmenter l'efficience de sa politig ion commune concertée.
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COMMENT METTRE EN CEUVRE LA PLANIFICATION TERRITORIALE
TRANSFRONTALIERE ?

Afin d’établir une planification territoriale transfrontaliere et a 'instar des évaluations en-
vironnementales stratégiques (EES - SUP, Strategische Umweltpriifung), il est proposé de consulter
plus systématiquement les partenaires transfrontaliers pour les documents de planification, dans le
cadre des instances bilatérales ou multilatérales existantes. Ainsi, des consultations et concertations
fréquentes et renforcées avec les partenaires transfrontaliers permettront non seulement de garantir
une certaine cohérence en matiere de développement territorial et de protection des ressources
naturelles, mais aussi de faire émerger des projets pilotes communs.

Par ailleurs, le PDAT identifie les zones fonctionnelles transfrontalieres au sein desquelles
il s'agira de définir des stratégies territoriales intégrées et d’assurer la mise en ceuvre de projets
concrets a travers le soutien des fonds européens.

Aléchelle de l'aire fonctionnelle transfrontaliére, le PDAT préconise I'élaboration d’une
stratégie territoriale cohérente avec des objectifs communs partagés pour, entre autres, larmature
urbaine et la localisation des services et équipements, mais également la gestion des ressources
naturelles.

Objectif transversal : Gouvernance

Le PDAT définit un objectif transversal concernant la Gouvernance nécessaire a la mise en
place de la politique d'aménagement du territoire en général et aux objectifs et stratégies du PDAT
en particulier. Cette approche tient au fait que tout projet de territoire au Luxembourg implique
au moins deux secteurs d’administration et de gestion. Au-dela des secteurs impliqués au niveau
de ladministration, laménagement du territoire favorise également la collaboration rassemblant
I'Etat, les communes, le secteur privé et la société civile.

Gouvernance horizontale et verticale

Lune des missions principales de 'aménagement du territoire consiste a coordonner les
différentes demandes formulées en matiere d’affectation des sols compte tenu de ses propres
objectifs et des exigences des politiques sectorielles et communales. La fonction de coordination
de laménagement du territoire s'exerce en paralléle sur deux niveaux : horizontal et vertical.

Alors gqu’au niveau horizontal, elle doit viser a intégrer les différentes politiques secto-
rielles, il lui faut également, au niveau vertical, faire le lien entre les niveaux d’intervention national
et communal.

La nécessité d’'une coordination horizontale concerne en particulier les domaines ayant
une incidence directe sur loccupation du sol, tels que les transports, 'économie, le logement,
environnement, 'urbanisme et le développement rural.

La coordination verticale a assurer entre les niveaux d’intervention national et local joue
un role tout aussi important pour la mise en ceuvre d’une stratégie de développement territorial
intégrée. Conformément aux dispositions légales en vigueur, laménagement général ainsi que l'amé-
nagement régional du territoire relevent du ministere ayant dans ses attributions laménagement
du territoire, alors que 'aménagement communal, qui fait partie des attributions des communes,
tombe directement sous l'autorité de tutelle du ministere de l'Intérieur.

Gouvernance a l’échelle des bassins de vie et des aires fonctionnelles
transfrontaliéres

Au-dela des considérations économiques (fluctuantes) définissant la région fonctionnelle
par le lieu de résidence de la population active au Luxembourg, il convient dorénavant de définir un
nouveau périmetre de réflexion et de planification pour les paysages et les ressources partagés avec
des régions limitrophes. Au sein de ces espaces, il s'agit de mettre en place des gouvernances ade-
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quates permettant I'échange d’informations sur les planifications en cours, 'élaboration de stratégies
de développement territorial communes et la réalisation de projets concrets.

Gouvernance pour une participation citoyenne

Faire participer les citoyens et la société civile a la prise de décision constitue un levier
essentiel dans le processus démocratique de réflexion politique dans le domaine de laménagement
du territoire. Cela se traduit par la mise en place de méthodes et d’outils participatifs propices a
appropriation et a l'implication de ces différents acteurs dans les stratégies et projets pour leur
donner un caractere durable, stimuler, en amont, une adhésion citoyenne a la décision publique
et surtout permettre la co-création. De nombreuses initiatives existent d’ores et déja et méritent
d’étre renforcées et soutenues par les pouvoirs publics.

Gouvernance en matiere d’observation territoriale -
Base d’une approche commune et partagée des stratégies prospectives

Grace a l'observation territoriale, laménagement du territoire fournit de nombreux éléments
d’évaluation des tendances du développement territorial du pays, ce qui est synonyme de soutien
et d’aide a la décision politique et technique. A partir de 'analyse des tendances et sur la base des
objectifs du PDAT, des scénarios de développement territorial prospectifs peuvent étre identifiés.

Afin d’assurer une meilleure coordination en matiére d’observation et de prospective
territoriale, le PDAT préconise la mise en place d’une coordination intersectorielle dans la continuité
de celle instaurée entre 'Observatoire du développement spatial et 'Observatoire de I'habitat.

Par ailleurs, dans le cadre des observatoires, une coopération devrait étre étendue
au niveau vertical afin de favoriser une mise a disposition réciproque des données entre niveaux
national et communal et de promouvoir ainsi une complémentarité.

2.3. Un suivi rigoureux nécessaire pour une éventuelle
adaptation des stratégies initiales

Un monitoring de l'atteinte des objectifs politiques du PDAT, en particulier de l'objectif
de la concentration aux endroits les plus appropriés et de la réduction de lartificialisation du sol,
s'impose pour évaluer l'impact de ces derniers sur les planifications des politiques sectorielles et
communales et, le cas échéant, pour les adapter a d’éventuels nouveaux impératifs.

2.4. Le caractére contraignant des objectifs politiques

Le PDAT, de méme que les objectifs formulés qu’il comporte, n’a pas de caractére
contraignant direct. Il est destiné a orienter les stratégies de développement a impact territorial
des politiques étatiques et communales.

De méme, les objectifs politiques ne remettent pas en cause les projets et les plans en
vigueur ou en cours d’élaboration, que ce soit au niveau étatique ou communal.

Ainsi, les projets inscrits dans les plans directeurs sectoriels primaires pourront étre réalisés
tout en s’inscrivant dans la nouvelle approche de la planification territoriale du PDAT concernant
L'utilisation rationnelle du sol et la multifonctionnalité. Il en est de méme au niveau communal, ot
des modifications des PAG peuvent toujours étre réalisées, mais sont censées s’inscrire dans une
optique de réduction progressive de lartificialisation du sol.

Enfin, lobjectif de réduction de l'artificialisation du sol en particulier pourra étre modéré et
faire lobjet de quelques exceptions en cas d’exigences d’intérét général ou de besoins d'utilité publique
primordiaux, en passant soit par un plan directeur sectoriel (PDS), soit par un plan d’occupation du
sol (POS), soit par un plan d'aménagement genéral (PAG), et ce au-dela de 2050.
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3. LES STRATEGIES POUR METTRE EN GUVRE LESOBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

LES STRATEGIES POUR METTRE EN GEUVRE LES
OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

La loi du 17 avril 2018 concernant laménagement du territoire précise que laménagement
du territoire oriente et concentre le développement aux endroits les plus appropriés du territoire et
veille a une utilisation rationnelle du sol ainsi qu’a un développement urbanistique concentrique et
cohérent. En conséquence, le PDAT définit, sur base des objectifs politiques retenus, une stratégie
de développement territorial déclinée en plusieurs volets :

— Unestratégie territoriale nationale qui combine répartition du développement a échelle
nationale grace a lagencement d’'une armature urbaine et préservation des ressources
pour assurer la mise en ceuvre des objectifs politiques «Réduction de lartificialisation
du sol» et «Concentration du développement aux endroits les plus appropriés».

— Une stratégie territoriale transfrontaliére qui s'inscrit dans la continuité des objectifs du
PDAT et en particulier de la « Planification territoriale transfrontaliere».

La stratégie de développement territorial proposée prend comme point de départ la
préservation des réseaux essentiels au maintien d’un fonctionnement optimal du territoire afin de
garantir le bien commun de tous ses habitants.

3.1 Une stratégie territoriale nationale pour un territoire
décarboné et résilient

Le maillage des réseaux pour un territoire résilient

Pour qu’un territoire soit résilient, il doit avoir les capacités d’anticiper les différentes pertur-
bations - aussi bien brutales et inattendues que lentes et graduelles, induites par le déreglement clima-
tique ou tout autre type de crise, tout en mettant en ceuvre les actions nécessaires qui permettront :

— au pire, d’en atténuer ou d’en absorber les répercussions de toutes sortes, et
— au mieux, d’en éviter '’émergence.

Par ailleurs, la résilience d’'un territoire se mesure aussi a son aptitude a se remettre des
répercussions subies tout en parvenant a s'organiser différemment, a sadapter aux changements
et a évoluer en tenant compte de leurs conséquences. Cette aptitude présuppose également trois
facultés indispensables :

— comprendre ces perturbations,

— apprendre de ces perturbations et

— faire preuve de créativité et d’ouverture en mobilisant des ressources humaines,
financieres, techniques et logistiques.

En consolidant sa réactivité, un territoire aura ainsi la capacité a mieux se positionner face
a ses propres vulnérabilités territoriales, a optimiser lappréhension des enjeux (environnementaux,
économiques, sociaux) et a continuer a répondre au mieux aux besoins essentiels et aux attentes
|égitimes de la population dans lintérét général et pour le bien commun de tous. En évitant ainsi
que les crises prennent trop d'ampleur, l'ensemble de ce processus contribue également de maniere
déterminante au maintien de la cohésion sociale et territoriale.

Laménagement du territoire constitue en ce sens un élément indispensable qui contribue
a toute démarche visant la consolidation de la résilience d’un territoire.
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Le PDAT entend renforcer le rble anticipatif et prospectif de laménagement du territoire
qui conseille et encadre ’'ensemble des actions relatives aux démarches gouvernementales a im-
pact territorial. En ce sens, la politique d’aménagement du territoire veille a établir une approche
cohérente et avisée des terrains nécessaires aux réseaux qui sont essentiels au maintien d’un
fonctionnement optimal du territoire.

Sachant que la planification se fait a 'échelle nationale par les divers ministeres concernés,
cette approche nécessite davantage de coordination intersectorielle continue (gouvernance horizontale).

Clest a l'échelle des espaces d’actions tels que définis par le PDAT ainsi qu’au niveau
communal que des synergies optimales sont a établir, toujours en coordination étroite avec les
responsables techniques de ces réseaux.

Deux types de réseaux peuvent étre distingués : les réseaux naturels bleu, vert, jaune et
les réseaux techniques, les deux étant nécessaires a l'organisation de la résilience.

Les maillages résultant des réseaux sont de différentes natures : les uns sont davantage
orientés vers la préservation et la mise en lien systémique de l'existant (le patrimoine naturel ou
agricole) alors que les autres mettent plutét l'accent sur la réalisation ou le renforcement de réseaux
techniques. Tous ces réseaux sont nécessaires a un fonctionnement optimal de notre société, celle
d’aujourd’hui, mais aussi celle de demain, méme si la quantité des ressources disponibles a long
terme doit étre prise en compte pour certains d’entre eux.

Chacun des réseaux repris dans le PDAT correspond a une politique publique avec
une incidence territoriale que laménagement du territoire a pour mission de coordonner avec
les autres. Ces réseaux doivent étre planifiés de maniere a garantir leur bon fonctionnement en
toute situation. Selon leurs caractéristiques, ils se retrouvent a diverses échelles : communes et/
ou agglomérations/groupements de communes, nationale ou transfrontaliere.

Un socle naturel préservé grace a la réduction
de Partificialisation du sol

Les maillages orientés vers la préservation du socle naturel d’un territoire, a savoir la
couche vivante, ou biosphere, qui englobe lair, l'eau et le sol et leur vie organique, la diversité
du vivant sur la surface terrestre (faune et flore), les réserves et réseaux d’eau douce et la trame
nourriciére des surfaces cultivées, assurent a tout moment les conditions fondamentales a notre
existence par la fourniture des approvisionnements de base.

Lobjectif politique concernant la réduction de l'artificialisation du sol contribue 2 la
préservation de ce socle naturel qui constitue la base de la stratégie de développement territorial
proposée par le PDAT.

Trois types de maillage sont définis selon leurs fonctions :

— lemaillage bleu (systeme hydrologique),
— le maillage vert (foréts, prairies et paturages) et
— le maillage jaune (surfaces dédiées a l'agriculture).

Ces trois maillages assurent les bases indispensables de la vie physique composée de
lensemble des masses d’eau souterraine et de surface, de 'ensemble des espaces de haute valeur
biologique reliés entre eux et de 'ensemble des espaces de production des aliments.

Actuellement, ces trois maillages sont gérés de maniere relativement indépendante, voire
concurrentielle, alors qu'ils sont interdépendants et contribuent tous au méme objectif que celui visé
par laménagement du territoire : préserver ’'habitabilité du territoire et assurer des conditions de vie
optimales aux citoyens ainsi qu’a la faune et a la flore en toutes circonstances.

Afin de pouvoir atteindre cet objectif, le PDAT préconise une protection et une préser-

vation a la fois rigoureuses et coordonnées des ressources du pays, tenant pleinement compte du
fait qu’il s'agit de ressources limitées, leur caractéristique inhérente.
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LE MAILLAGE BLEU

Le maillage bleu concerne linfrastructure de la ressource en «eau», des masses d’eau
souterraine aux sources en passant par les cours d’eau, ainsi que les plans d’eau et autres zones
humides. Lenjeu consiste a gérer, a la fois la quantité et la qualité de cette ressource, et ce de
maniere stratégique et durable.

La préservation de la qualité de 'eau et des milieux aquatiques dans un territoire qui
connait un développement continu de 'urbanisation, constitue une nécessité absolue. En effet, l'eau
est une ressource socio-économique vitale, mais limitée. Etant soumise a une demande croissante
de ’homme tant a des fins domestiques qu’industrielles, elle fait face a diverses pressions qui me-
nacent sa pérennité. Cela concerne notamment les eaux souterraines et entraine des répercussions
sur leur qualité et leur quantité, mais également par extension sur la foresterie, 'agriculture, les
activités économiques et les réserves en eau potable. A cette demande humaine sajoutent les effets
induits par le changement climatique avec des épisodes de plus en plus récurrents qui varient d’un
extréme a lautre : soit des phénomenes de pluies intenses accompagnées d’inondations, soit des
phénomenes de sécheresse plus ou moins longs et de régression des masses neigeuses vitales a
la recharge des nappes phréatiques.

A 'horizon 2035, la stratégie du PDAT consiste a introduire davantage I'enjeu de l'eau
dans les planifications urbaines et a développer progressivement une culture de planification tenant
impérativement compte des eaux de surface et des eaux souterraines, sujettes a la pollution et a
la surconsommation industrielle, urbaine et agricole, ainsi que de la qualité de 'eau douce et de
ses écosystemes associés. Les stratégies territoriales sont encouragées a confirmer la présence
des cours et plans d’eau, notamment grace a la création de zones tampons de nature autour des
cours et plans d’eau. De concert avec le plan de gestion a établir au titre de la directive-cadre sur
l'eau (directive 2000/60/CE), il s'agirait de mettre en place les mesures nécessaires pour maintenir
et développer le bon état des masses d’eau souterraines et de surface.

Ahorizon 2050, lobjectif est de préserver la qualité de l'eau. Les efforts seront maintenus
pour éviter toute nouvelle dégradation a la suite des pressions démographique et économique.
Une gestion durable des ressources en eau potable (réutilisation, etc.) devra étre mise en place.
Pour ce faire, les planifications territoriales doivent intervenir a 'échelle des bassins versants de
facon concertée et conjointe entre les différents acteurs nationaux et transfrontaliers.

Le concept de la «ville éponge » ou « Schwammstadt »

En ce qui concerne la gestion des eaux urbaines, il existe aujourd’hui de nouveaux
concepts innovants, tels que celui de la «ville éponge». Ce dernier repose sur le
principe de la définition d’une stratégie globale permettant des synergies durables
en vue d’un aménagement urbain multifonctionnel qui répond a la fois aux at-
tentes des citoyens et aux exigences de la lutte contre le changement climatique.
L’objectif consiste ainsi a mettre en place une gestion des eaux pluviales qui, d’une
part, crée I’espace de rétention nécessaire en cas de pluies subites et, d’autre part,
garantit un réservoir d’eau pour les périodes de sécheresse afin de rafraichir le cli-
mat urbain. La particularité du concept de la «ville-éponge » est de rendre le sol
urbain de nouveau perméable. Pour y parvenir, il convient de recréer des espaces
i naturels par la dés-imperméabilisation et d’autres mesures, telles que la végétali-
~ : sation des toits, qui ont jusqu’a présent souvent été négligées en raison de la forte
2 pression urbaine.
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Le concept de «ville éponge» a été pris en compte dans le cadre de la nouvelle
stratégie urbanistique de la Nordstad. Ce territoire est en effet caractérisé par la
présence des rivieres de la Wark, de la Sire et de 'Alzette, qui donnent lieu a une
situation topographique spécifique. L’axe central entre Ettelbruck et Diekirch, qui
est destiné a étre urbanisé, se situe, tout comme d’autres parties de la Nordstad,
en zone inondable. Cette région est ainsi particulierement marquée par des phé-
nomenes de pluies subites et d’inondations aux conséquences non négligeables
et devant étre prises en compte dans le cadre du développement urbain de ce pole
d’importance nationale. Les principes de la «ville éponge » ont donc intégrés dans
le cadre du nouveau plan directeur ZAN2035+ afin de combiner au mieux gestion
des eaux et développement urbain.

LE MAILLAGE VERT

Le maillage vert englobe le réseau de la biodiversité, des foréts aux boisements et her-
bages naturels des milieux ouverts, ainsi que des vastes étendues aux niches de biodiversité. Sa
protection et son renforcement nécessitent de combattre la fragmentation des habitats et d’assurer
les liens entre les réservoirs de biodiversité, en anticipant les évolutions inévitables induites par le
déreglement climatique (fragilité, maladies, incendies, etc.).

Les foréts sont essentielles dans la décarbonation des territoires et dans la lutte contre
le réchauffement : elles agissent en tant que puits de carbone, piégeant et absorbant le CO, tout
en produisant de l'oxygene. En tant que paysages frais, elles constituent également un élément
essentiel dans la régulation de la température et de 'lhumidité. Refuge pour de nombreuses espéces
et essentielles a la préservation de la biodiversité, les foréts sont des lieux ressources, fournisseurs
de matieres premieres : pour la construction, 'énergie, la nourriture et la médecine. Par leur sys-
teme racinaire, les foréts purifient les eaux de percolation et protegent les sols contre ['érosion.

Sur le plan social et culturel, les foréts offrent un cadre sain aux pratiques éducatives,
thérapeutiques, sportives et touristiques. Leurs riches paysages constituent un héritage culturel
essentiel a la cohésion sociale et font partie intégrante de l'identité d’'un territoire. Les boisements,
vergers et herbages naturels des milieux ouverts représentent quant a eux d’importants réservoirs
de biodiversité. Victimes de 'urbanisation et de nos modes de vie, ces écosystemes subissent
pourtant a ’heure actuelle une forte fragmentation, et ce malgré limportante couverture terri-
toriale de zones de protection de la nature. La conséquence en est le déclin de la biodiversité au
sein du pays, qui est de plus affectée par agriculture intensive dont les effets dépassent ceux de
lartificialisation du sol.

Létat de la biodiversité représente l'un des éléments majeurs déterminant l'état de la
planete: la qualité des services écosystémiques et les bénéfices que les sociétés humaines en re-
tirent sont des indicateurs découplés des autres indicateurs socio-économiques. C’est pourquoi,
afin de maintenir durablement la qualité de vie offerte par le Grand-Duché de Luxembourg a ses
habitants et de continuer a respecter les écosystémes qui le constituent, il est important de définir
des stratégies territoriales ayant comme double objectif :

— la prise en compte des besoins des especes animales et végétales en matiere d’habitat
(extension, répartition, forme, connectivité) ;

— le maintien et le renforcement de la biodiversité ;

— lacces régulé des citoyens a ces espaces de maniere pour leur ressourcement physique
et psychologique, tout en protégeant 'équilibre sensible du vivant.
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Al'horizon 2035, la stratégie du PDAT est de stabiliser la zone forestiére (sous-catégorie
de la zone verte dans les plans d'aménagement général des communes), de renforcer le maillage
écologique dans son ensemble et de le (re)connecter avec les espaces publics et ouverts des
zones urbaines. Poury parvenir, il sagira d’établir un ensemble de mesures ayant pour objectifs
la préservation et le développement de la biodiversité. Parmi ces mesures figure notamment la
définition et l'instauration :

— decorridors de biodiversité a 'échelle nationale,
— de ceintures vertes autour des agglomeérations a l'échelle régionale,
— d’espaces verts enville.

Par ailleurs, la gestion des ensembles forestiers doit également répondre aux différents
enjeux que sont la préservation de l'environnement, l'exploitation durable de nouvelles filiéres éco-
nomiques, le développement de savoir-faire et I'évolution croissante du secteur de la construction
vers des solutions bio-sourcees.

Alhorizon 2050, les stratégies de départ du PDAT sont maintenues : elles sont établies

de fagon systémique et de nouvelles pratiques de gestion écologique et multifonctionnelle des
écosystemes se développent.
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Nourriture

La ceinture verte dispose de terres arables fertiles et d’une disponibilité consé-
quente en eau. De méme, avec une densité démographique croissante, elle repré-
sente une demande considérable en produits alimentaires, mais aussi une main-
d’ceuvre potentielle.

L’activité agro-alimentaire local, comme pratique vertueuse et productive activant
les sols, mais aussi comme vecteur économique ancré dans le territoire, contribue-
ra a un produit de nécessité et répondant a une demande éminemment locale.

Capacité, cohérence et masse critique

Pour garantir les services détaillés ci-dessus, la ceinture verte nécessite une cer-
taine surface qui doit étre cohérente. Ce n’est que dans ces conditions que la capa-
cité d’infrastructure pourra réellement étre mobilisée.

Ainsi, ’étalement (sub)urbain et la fragmentation des paysages en découlant de-
vront étre limités.

Des stratégies non seulement de densification, mais aussi et surtout d’intensifica-
tion urbaine pourront permettre au plus grand nombre de citoyens de bénéficier de
cette infrastructure d’intérét public.

La ceinture verte pourra ainsi contribuer a ’émergence de nouvelles typologies
construites hybrides, combinant les fonctions économiques et les activités avec
les infrastructures et le logement.

LE MAILLAGE JAUNE

Le maillage jaune concerne le réseau nourricier, autrement dit les terres agricoles et
viticoles qu'il s'agit d’une part de préserver a long terme pour assurer le niveau d’autonomie
alimentaire le plus élevé possible et d’autre part, de maintenir en tant qu’activité économique en
garantissant une stabilité aux agriculteurs et viticulteurs des générations futures quelle que soit
l'évolution des pratiques.

Le Luxembourg est historiguement un pays agricole. Aujourd’hui encore, les espaces
agricoles constituent un peu plus de la moitié de son territoire. Lagriculture est dominée par la poly-
culture avec un élevage orienté vers la production de lait et de viande. La préservation des surfaces
agricoles, et donc de la fonction nourriciere, est une condition clé de la résilience d’un territoire.

Le développement de nouvelles filieres, notamment en horticulture et en arboriculture,
offre des potentiels de diversification économique au niveau de la production locale tout en respec-
tant les circuits courts. Protéger les meilleures terres pour maintenir et diversifier le secteur agricole
demeure insuffisant comme démarche. Au-dela du potentiel de production intrinséque d’un sol, la
viabilité économique des exploitations dépend également de plusieurs éléments nécessitant une
attention particuliére : la taille des parcelles et leur continuité, la topographie et le climat, l'acces
a l’eau, ainsi que l'existence de zones inondables, de biotopes et d’espaces protégés contribuant
a la pollinisation et fournissant des auxiliaires de cultures.

La nécessité d’augmenter la résilience de l'agriculture aux événements climatiques
extrémes désormais récurrents, comme la sécheresse ou les inondations, demande également
de mieux prendre en compte ces risques.

Ahorizon 2035, le PDAT préconise la stabilisation des zones agricoles (sous-catégorie de
la zone verte dans les plans d'aménagement général des communes) et l'installation d’'une nouvelle
forme de multifonctionnalité productive qui associe judicieusement la fonction primaire alimentaire
avec de nouvelles opportunités en rapport avec les énergies renouvelables (éoliennes, panneaux
solaires, etc.), la captation de carbone et l'agroforesterie. Autour des trois agglomérations, le PDAT
ambitionne le développement progressif de ceintures vertes qui assurent différentes fonctions en
lien avec les objectifs énoncés dans les paragraphes précédents.
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A lhorizon 2050, les stratégies de départ du PDAT sont maintenues, et ce notamment
pour les trois grandes agglomérations avec le renforcement de leurs ceintures vertes destinées a
approvisionner les circuits courts et a préserver le maillage jaune, y compris celui situé dans les
périmeétres constructibles.

UNE CARTOGRAPHIE DETAILLEE A ELABORER POUR LES MAILLAGES
JAUNE, VERT ET BLEU

La carte «Les réseaux jaune, vert, bleu» illustre schématiquement les surfaces forestieres,
agricoles et aquatiques actuelles.

SOCLE NATUREL
LES RESEAUX JAUNE, VERT ET BLEU

i A
SOCLE NATUREL
. Réseau jaune
W Réseau vert
. Réseau bleu

N 0 25 5 10 15km
A @ —mm_——
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Pour atteindre l'objectif de la réduction de lartificialisation du sol, le PDAT ambitionne
d’élaborer une cartographie du socle naturel a 'horizon 2035 en partenariat étroit et en continu
avec les services et ministeres concernés.

Lobjectif de cette cartographie consiste a identifier les terrains nécessaires aux réseaux
bleu, vert et jaune interconnectés et les potentiels de multifonctionnalité, un des éléments essentiels
de la nouvelle approche de planification territoriale: production alimentaire et protection des éco-
systemes, agriculture combinée a la production d’énergie renouvelable et fixation de carbone, etc.

Cette cartographie établie a 'échelle nationale pourrait ensuite étre précisée au niveau
régional et local et étendue a l'échelle de laire fonctionnelle transfrontaliere.

Les réseaux techniques constituent la base indispensable a ’économie
et a la société

La premiere étape de localisation des maillages est suivie d’une phase dédiée aux diffé-
rents réseaux techniques indispensables au bon fonctionnement de la société et de 'économie. Les
territoires sont aujourd’hui dépendants des réseaux techniques pour leur développement :

— Approvisionnement et assainissement des eaux - du captage au robinet et du toit au sol
perméable ou aux canalisations ;

— Approvisionnement en énergie qui conditionne historiquement 'économie et qui doit
réaliser sa décarbonation grace aux énergies renouvelables ;

— Systeme de récolte, de réemploi et de recyclage des matériaux et déchets de toutes
sortes en tant que fondement essentiel de 'économie circulaire ;

— Infrastructure pour les modes de déplacement actifs et le réseau des transports publics
en vue non seulement de permettre, mais aussi d’augmenter les déplacements au-dela
des distances accessibles a pied et a vélo;

— Réseau des télécommunications pour assurer 'économie de demain et permettre le
travail a distance (sans oublier les effets du numérique qui sont a la base d’une société
davantage digitalisée).

En cas de catastrophe naturelle, les effets sur les réseaux techniques peuvent étre
majeurs. Afin d’'organiser la résilience des territoires et notamment celle des villes qui concentrent
la majorité de la population, il savere indispensable de prévoir des stratégies communes pour ces
réseaux techniques qui font aujourd’hui lobjet des politiques publiques sectorielles individuelles.

Les réseaux de secours pour répondre aux crises

Dans le contexte d’organisation de la résilience du territoire pour maintenir sa qualité de
vie et renforcer sa capacité a répondre aux crises en cours et a venir, l'implantation et la pérennisa-
tion de centres d’incendies et de secours a des endroits stratégiques constituent un enjeu national.
Ces derniers répondent d’un c6té aux besoins de la population et, de l'autre coté, aux objectifs de
couverture du Plan National d’Organisation des Secours (PNOS). En effet, agissant activement dans
le cadre de la résilience territoriale, les agents du CGDIS sont souvent les premiers a intervenir sur
le terrain en cas de crises ou de catastrophes naturelles : il convient donc de les doter des moyens
et des instruments nécessaires pour répondre aux différentes perturbations. Par ailleurs, en termes
de stratégie d'implantation territoriale, il convient de pouvoir anticiper sur les besoins a venir en
matiere de service de secours.

Savoir aujourd’hui ot aura lieu le développement démographique et économique de
demain, permettra de développer une stratégie prospective d’implantation et de pérennisation
des centres d’incendies et de secours. C’est justement le but poursuivi par l'objectif politique 1 du
PDAT concernant la concentration du développement aux endroits les plus appropriés.
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Une armature urbaine pour assurer un devéloppement
aux endroits les plus appropriés

Le double objectif de réduction progressive de l'artificialisation du sol et de concentration
du développement aux endroits les plus appropriés est mis en ceuvre a travers l'outil de 'armature
urbaine qui assure le role de «la bonne fonction au bon endroit».

Aléchelle nationale, larmature urbaine, constituée de centralités de tailles diverses et
de liaisons de mobilité durable, se superpose aux trois réseaux bleu, vert et jaune dans une optique
globale d’'optimisation de l'utilisation de la ressource sol et d’accessibilité durable aux services a
disposition de la population. Pour garantir la «juste» localisation des grands équipements publics
et leur accessibilité en transports en commun et par des modes de déplacement actifs, il revient
a I'Etat et aux ministéres concernés de veiller a la coordination de leur implantation dans le ou les
territoires.

L’ARMATURE URBAINE

L’'armature urbaine concentre le développement dans des centres bien desser-
vis, pouvant assurer a leurs bassins de vie une offre optimale en services.

Larmature urbaine définie par le PDAT se base sur le principe du développement poly-
centrique en définissant des centralités qui regroupent 'ensemble des activités urbaines a diffé-
rentes échelles : elle comprend a la fois les centres de développement et d’attraction européen et
nationaux avec leurs agglomérations respectives ainsi les centres de développement et d’attraction
régionaux qui présentent une masse critique suffisante leur permettant d’assurer a leurs bassins
de vie une offre solide en services a long terme. Au-dela du territoire national, les centralités de la
région fonctionnelle transfrontaliere doivent également étre prises en compte.

Les différentes centralités reprises sont reliées entre elles par les réseaux de mobilité
durable, comprenant les voies ferrées et les routes principales sur lesquelles peuvent circuler des
bus et des vélos via des voies réservées.

Le principe du développement polycentrique présente les avantages suivants:

— la création d’'une masse critique pour les transports publics, a savoir une quantité
minimale d’habitations rapprochées capable de générer une demande suffisante en
transports publics de qualité de la part des habitants ;

— lacanalisation de la croissance pour renforcer la structure spatiale du pays et développer
de véritables villes ;

— la création d’une nouvelle urbanité et l'attribution différenciée de fonctions aux diffé-
rents pbles urbains ainsi que le développement complémentaire des espaces ruraux en
fonction de leurs atouts, et ce afin d’éviter le mitage spatial.

LES CENTRES DE DEVELOPPEMENT ET D’ATTRACTION (CDA)

Définition d’un Centre de développement et d’attraction, CDA

Un CDA correspond a une localité ou a un ensemble contigu de localités présentant
une centralité et une accessibilité élevées. Le rdle principal d’un centre consiste a
garantir 'approvisionnement de son aire d’influence (Daseinsvorsorge). Pour assu-
rer cette fonction, le degré des équipements et services, publics comme privés, doit
étre élevé, d’ou 'importance de sa masse critique.
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Parmi ces équipements et services pris en considération, il faut notamment citer les
services publics d’intérét général destinés au public, les institutions et infrastruc-
tures de formation (écoles, lycées, instituts d’études supérieures, etc.) et de loisirs
(centres culturels, centres sportifs, théatres, cinémas, etc.), les services de santé
(hopitaux, médecins, pharmacies, etc.), l'offre en transports (modes de transport,
réseau d’itinéraires, capacité de l'offre et qualité de desserte) et en télécommuni-
cations ultra haut débit ainsi que le commerce de détail.

L’armature urbaine est un instrument d’orientation en matiére d’’aménagement du
territoire national et communal ainsi qu’en matiere d’attribution de certains sub-
sides publics.

Le PDAT maintient les trois types de CDA du programme directeur de 2003 tout en
adaptant la terminologie:

— le CDA d’importance européenne : Ville de Luxembourg ;

— les CDA d’importance nationale : Esch-sur-Alzette et Nordstad (Ettelbruck, Erpel-
dange-sur-Sdre et Diekirch) ;

— les CDA d’'importance régionale : Clervaux, Differdange, Dudelange, Echternach, Greven-
macher, Junglinster, Mersch, Mondorf-les-Bains, Redange-sur-Attert, Remich, Steinfort,
Vianden et Wiltz.

Par rapport a 2003, le nouveau CDA d’importance régionale de Mondorf-les-Bains vient
compléter la liste. En outre, la commune d’Erpeldange-sur-Slre devient conjointement avec les
communes d’Ettelbruck et de Diekirch, le CDA Nordstad d’importance nationale.

Dans le cadre de la nouvelle définition, le CDA n’est plus défini au niveau de lacommune,
mais au niveau de la localité, voire d’un ensemble contigu de localités, pour ainsi favoriser son dé-
veloppement approprié et éviter que celui-ci ne se fasse de maniere diffuse au sein de la commune
ou de l'agglomération. Il est a noter que dans le cadre du fonds de dotation globale des communes
(FDGC), qui tient compte des criteres d’aménagement du territoire, c’est bien la commune et non
la localité qui est visée.

En outre, le role de l'accessibilité des CDA d’un point de vue des transports publics
est renforcé. Dans un contexte de développement durable, il importe en effet qu’une commune
dont le développement est soutenu par I'Etat bénéficie d’une bonne accessibilité concernant les
transports publics.

Laccent est également mis sur le réle d’'un CDA quant a son aire d’influence compte tenu
de sa fonction de centre d’'approvisionnement (Daseinsvorsorge). Les communes se situant dans laire
fonctionnelle d’'un CDA ainsi que les services étatiques concernés doivent se concerter et collaborer
afin de développer des stratégies communes et cohérentes dans les domaines de la mobilité et
du développement urbain. Les espaces d’action identifiés dans le PDAT proposent des territoires
adaptés pour l'élaboration de telles stratégies. Les refontes ou les modifications substantielles
des plans d'aménagement général doivent également étre abordées de maniere intercommunale.
Linstrument des conventions de coopération territoriale Etat-communes constitue a cet effet un
moyen mis a disposition des communes et de |'Etat pour mener de telles concertations.

Le CDA d’importance européenne : Ville de Luxembourg
Le Centre de développement et d’attraction d’importance européenne est doté d’équi-
pements spécialisés de haut niveau et d’excellente qualité dans les domaines économique, culturel,

social, sanitaire et politique. Les fonctions qu’il exerce sont de nature nationale et internationale.

La capitale du pays est le seul CDA d’importance européenne répondant a ces criteres,
regroupant des équipements et des services publics non seulement d’envergure nationale, mais
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aussi européenne : siege des pouvoirs exécutif, [égislatif et judiciaire et de leurs organes (ministeéres,
Chambre des députés, Cour supérieure de justice). Le développement de la Ville de Luxembourg
s'inscrit dans le cadre de ’Agglo-Centre et constitue le principal pole de développement du pays.

Les CDA d’importance nationale : Esch-sur-Alzette et Nordstad
(Ettelbruck - Erpeldange-sur-Siire - Diekirch)

Les Centres de développement et d’attraction d’importance nationale sont constitués de
centres urbains dotés d’équipements de haut niveau dans les domaines administratif, économique,
social, sanitaire, éducatif et culturel.

Les CDA d'importance nationale sont efficacement reliés au CDA d’'importance européenne
par des moyens de transport de bon niveau, notamment les transports en commun. lls offrent des
services sanitaires complets (un ou plusieurs hépitaux, des médecins spécialistes, une ou plusieurs
maisons de retraite et de soins, etc.), des établissements de formation générale, professionnelle,
continue et de perfectionnement, tels que lycées ou écoles professionnelles, et une palette riche et
diversifiée d’équipements culturels, sportifs et de loisirs.

De cefait, ils s'inscrivent dans la politique de déconcentration concentrée envisagée par
laménagement du territoire depuis 2003. Lobjectif est de créer, a c6té de la Ville de Luxembourg,
deux pbles de développement permettant de mieux répartir le développement socio-économique
et par conséquent les flux de mobilité. Dans ce contexte, la Ville d’Esch-sur-Alzette et la Nordstad
sont ainsi définies en tant que CDA d’importance nationale.

Pour la Ville d’Esch-sur-Alzette, il s'agit d’inscrire son développement dans le cadre plus
large de la Région Sud, qui compte par ailleurs deux CDA d'importance régionale, ainsi que dans le
cadre d’un ensemble transfrontalier. Est considérée comme CDA la localité d’Esch-sur-Alzette.

Le deuxieme CDA d'importance nationale regroupe les communes d’Ettelbruck, d’Er-
peldange-sur-Slre et de Diekirch. Lintégration de la commune d’Erpeldange-sur-Slre sexplique
notamment par les nouvelles opportunités de développement qui découlent du concept de mobilité
Nordstad présenté en 2021 : il Sagit entre autres de la création d’un nouveau hub de mobilité dans
la commune et des nouvelles opportunités de développement urbain le long de 'axe central entre
Diekirch et Ettelbruck en combinaison avec le déplacement de la voie ferrée. Sont considérées comme
CDA les localités d’Ettelbruck, d’Erpeldange-sur-Sire, d’'Ingeldorf et de Diekirch. En cas de fusion
communale, le statut de CDA concernera toujours ces mémes localités.

Les CDA d’importance régionale

Les centres de développement et d’attraction d’importance régionale sont des centres
urbains ou des localités dans lesquels se concentrent les équipements et les services, publics et
privés, destinés a couvrir les besoins courants, mais dépassant sensiblement le niveau quotidien.
Ils prennent en charge des populations de plusieurs milliers d’habitants, répondent aux besoins
d’approvisionnement de base en biens et services de niveau régional et jouent un rdle clé pour le
maintien et l'essor de leurs aires périphériques.

Bien que la finalité et les fonctions de tous les CDA soient identiques, un CDA en milieu
urbain et un CDA en milieu rural different en termes de poids démographique et d’envergure de
leur aire d’influence. En effet, un CDA en milieu urbain doit garantir lapprovisionnement pour une
population installée dans un espace réduit, tandis qu’un CDA en milieu rural doit garantir l'appro-
visionnement pour une aire géographique souvent bien plus étendue, mais pour une population
moins nombreuse. Ces différences ont un effet décisif sur les services et équipements a pourvoir,
mais également sur la planification des transports en commun, actuellement davantage efficaces
en milieu urbain qu’en milieu rural.
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Les centres régionaux retenus sont :

Clervaux (localités de Clervaux, Reuler et Marnach),
Differdange (localités de Differdange, Obercorn et Niedercorn),
Dudelange (localité),

Echternach (localité),

Grevenmacher (localité),

Junglinster (localité),

Mersch (localité),

Mondorf-les-Bains (localité),
Redange-sur-Attert (localité),

Remich (localité),

Steinfort (localité),

Vianden (localité) et

Wiltz (localité de Wiltz).

Par rapport a 2003, larmature urbaine comprend un CDA régional supplémentaire, celui
de Mondorf-les-Bains. La définition de ce CDA supplémentaire permet de renforcer l'armature dans
lest du pays. Le développement de cette localité au cours des dernieres décennies a été tel quelle
offre actuellement un niveau de services comparable a la commune de Remich. Ce développement
a par ailleurs été soutenu par le Gouvernement luxembourgeois via la réalisation de grands projets
d’infrastructures tels que le Lycée Mondorf, qui inclura l'actuelle Ecole internationale, ainsi que de
nouvelles infrastructures sportives.

Bien que Vianden reste un CDA d’importance régionale, la commune est considéree
comme une commune a développement endogene. En effet, son potentiel est fortement limité
par la topographie locale. Mais son importance comme centre touristique justifie le maintien du
statut de CDA dans 'armature urbaine.

Enfin, la disparité de ces centres régionaux, en termes de localisation géographique, de
degré d’équipements comme de poids démographique, appelle a mieux les différencier.

Les CDA de l’aire fonctionnelle transfrontaliére du Luxembourg

Méme si le PDAT ne peut que définir des objectifs politiques et des stratégies pour le
territoire national, il importe de prendre également en compte dans les planifications les lieux
centraux de l'aire fonctionnelle transfrontaliere.

Dans leurs documents de planifications respectifs, les partenaires de la Grande Région
définissent en effet chacun en ce qui le concerne un systeme similaire a celui des CDA:

— Lacapitale régionale, les pOles majeurs et le pdle régional, les pdles, les pdles d’appui
en milieu rural, les pdles d’appui transfrontaliers et les p6les d’appui touristiques dans
le Schéma de développement du territoire (SDT) wallon;

— Les Oberzentrum, Mittelzentrum et Grundzentrum dans le Landesentwicklunsgplan de
la Sarre et le Landesentwicklungsprogramm de la Rhénanie-Palatinat;

— Lescentres urbains a fonctions métropolitaines (et européennes), les poles territoriaux,
les polarités en interaction avec un ou plusieurs centres urbains et les autres polarités
relais du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) de la Région Grand Est.

Ftant donné que 'approche appliquée en vue de la définition d’un systéme de CDA dif-

fere en partie d’'un partenaire a l'autre, mais qu’'une vue globale constitue un préalable pour une
stratégie commune, le PDAT reprend a ce stade les poles définis par chaque partenaire.
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Lenjeu consistera a définir dans le cadre d’'une stratégie de développement transfrontaliere
un systeme commun de centres de développement et d’attraction. Les équipements et services
existants dans ces différents CDA pouvant en effet desservir des aires fonctionnelles dépassant
les frontieres nationales.

LA TYPOLOGIE DES TERRITOIRES

Le Programme directeur de 2003 amorgait déja une distinction entre différents types
d’espaces, afin d’orienter l'intervention sur le territoire national en tenant compte des enjeux spé-
cifiques auxquels ils étaient confrontés. Le PDAT identifie ainsi trois agglomérations, ainsi que des
communes endogenes.

Les agglomérations, au nombre de trois

— LAgglo-Centre autour de la Ville de Luxembourg;

— LaNordstad autour des localités de Diekirch, d’Ettelbruck, d’Erpeldange-sur-Sdre;

— LaRégion Sud autour de la Ville d’Esch-sur-Alzette et des CDA régionaux de Differdange
et de Dudelange.

Une agglomération est un espace privilégié de développement du logement, des activités
économiques et des équipements publics. Elle concentre une part importante de la croissance de
la population et de 'emploi que connait le pays. La concentration du développement a l'intérieur
permet de garantir une utilisation du sol et une offre de transports publics tres efficientes.

Une agglomération peut contenir un ou plusieurs CDA et intégrer des couronnes de
communes périurbaines territorialement contigués. Lagglomération ne suit pas forcément les
limites communales, le tissu construit pouvant les dépasser ou étre contenu a l'intérieur. Elle doit
se construire peu a peu sur la base de coopérations intercommunales structurées, notamment
par des conventions de coopération territoriale Etat-communes.

Les communes a développement endogéne

Un développement endogene (Eigenentwicklung) est un développement d’une commune
en relation avec les besoins de sa propre population. Basé sur la valorisation des ressources et
des spécificités locales, il prend en compte les aspects sociaux, culturels, techniques, agricoles,
économiques et autres : ce n'est donc plus une demande externe qui définit la croissance, mais
des besoins internes a la commune considérée.

Selon l'approche d’un aménagement du territoire axée sur la durabilité, il Sagit du dé-
veloppement préconisé pour 'ensemble des localités qui n’exercent pas la fonction de CDA et ne
sont pas intégrées dans l'une des trois agglomeérations précitées. Le point commun de toutes ces
communes est qu’elles se situent dans l'aire d’influence d’un voire de plusieurs CDA.

Confrontées a des perspectives et a des potentiels souvent identiques, les communes a
développement endogene ont intérét a planifier leur futur en complémentarité et en coopération
avec leurs communes voisines, notamment les CDA, que ce soit de maniere institutionnalisée sous
la forme d’un parc naturel, d’'une convention Etat-communes ou a travers linitiative LEADER qui
soutient financierement des projets.
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Une stratégie de mobilité anticipative et adaptée
a environnement bati

Le Plan national de mobilité 2035 (PNM2035), élaboré en concertation avec le PDAT
(voir p.181 du PNM 2035) propose un concept global capable de gérer 40 % de déplacements sup-
plémentaires par rapport a 2017. Tout en répartissant les habitants et les emplois projetés par le
STATEC pour 2035 sur le territoire national conformément a l'armature urbaine du PDAT, il met en
ceuvre la stratégie Modu 2.0 pour une mobilité durable. Il passe ainsi d’une logique de rattrapage
a une logique d’anticipation de la future demande.

Deux principes sont appliqués :

— le premier est de se focaliser sur la mobilité des personnes avant de chercher des solutions
pour la mobilité des véhicules. Il s'agit de mettre en place des alternatives de qualité;

— ledeuxieme est d'utiliser les infrastructures de maniére efficace. Plutot que de planifier
les réseaux des différents modes de transport de maniere séparée, il s'agit de trouver des
synergies multimodales, de viser des solutions compactes, de préférer le renforcement
d’une offre existante au dédoublement des infrastructures.

De maniere générale, le principe consiste a drainer le trafic motorisé de transit vers le
réseau principal, d’en délester autant que possible les centres-villes afin de pouvoir aménager
ceux-ci en faveur des modes de transport urbains (bus ou tram, vélo et marche) qui sont les seuls
a pouvoir gérer les flux de déplacements prévus pour 2035 en milieu urbain. En effet, en chiffres
absolus, le nombre de voitures en déplacement ne devrait pas augmenter par rapport a 2017, alors
que le nombre de déplacements quotidiens avec les transports en commun devrait augmenter
d’au moins 89 %, celui des trajets piétons d’au moins 66 % et celui des déplacements a vélo d’au
moins 760 %.

Le PNM 2035 analyse le territoire du point de vue de 12 corridors de transport qui
convergent vers les trois agglomérations du pays. Il comprend un recueil de tous les projets qui
sont nécessaires au niveau national pour garantir la mobilité en 2035 et atteindre les parts modales
visées, en prenant en compte la mobilité transfrontaliére. Le PNM 2035 sera décliné dans plusieurs
études régionales qui élaboreront les détails des projets au niveau local et ajouteront des mesures
complémentaires. D’apres une decision du Conseil de gouvernement, le plan national de mobilité
sera actualisé a un rythme quinquennal.
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3. LES STRATEGIES POUR METTRE EN GUVRE LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

Continuer a se développer dans le respect
de la réduction de Partificialisation du sol
et de ’armature urbaine

Le double objectif de réduction progressive de l'artificialisation du sol et de concentration
du développement aux endroits les plus appropriés implique de veiller des aujourd’hui a l'impact
territorial de chaque décision publique.

Lobjectif n'est pas d’interdire toute nouvelle construction sur un terrain non-artificialisé
ou de rendre impossible le développement de nouvelles zones urbaines. Il s'agit plutét de planifier
autrement et de développer une nouvelle culture du développement urbain. Dans ce contexte, la
consultation internationale Luxembourg in Transition a proposé toute une série de mesures devant
permettre de répondre a cet enjeu.

La régénération urbaine

La régénération urbaine du tissu existant dans les agglomérations, ot il s'agit de recon-
vertir les zones sous-utilisées et de développer davantage la mixité des fonctions constitue une piste
d’action principale. Ce rapprochement des fonctions renforcera inévitablement la concentration des
flux de personnes et de marchandises. La densification est ainsi ciblée dans les zones accessibles,
au sein desquelles la dimension humaine est conservée via l'intégration d’espaces publics inclusifs,
slrs, de qualité et adaptés aux besoins du quartier, afin de compenser la diminution des surfaces
privées et de laisser une place a la nature. La régénération urbaine permet aussi de répondre a la
crise du logement en offrant plus de logements aux endroits appropriés disposant d’'une bonne
accessibilité en matiére de transports en commun. Une concentration du développement permet de
créer la masse critique nécessaire au maintien et au développement des services et du commerce
de proximité, ainsi qu’a la redynamisation des centres-villes.

nouvelle construction adaptée /
reconstruction

comblement d’une dent
creuse dans le bati existant

annexe, @
extension

@ reconstruction,
reconversion, )
réutilisation ....”

@ construction sur/activation
de surfaces en friche

@ reconversion
de surfaces .-~

76 PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
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La multifonctionnalité

La multifonctionnalité consiste a combiner plusieurs fonctions a un méme endroit voire
au sein d’un méme batiment ; elle peut donc étre considérée a deux niveaux.

Au niveau de l'utilisation du sol, elle Soppose a un découpage territorial en zones mo-
nofonctionnelles différenciées (zones commerciales, quartiers résidentiels, etc.) qui favorise 'éta-
lement urbain et qui, en conséquence, appauvrit les centres-villes et rend le recours au transport
individuel indispensable pour tout déplacement (travail, enseignement, courses, etc.). La mise en
ceuvre de la multifonctionnalité peut étre réalisée en combinant par exemple le logement et 'emploi
a l'échelle du quartier ou encore en prévoyant des lieux de rencontre et des petits commerces dans
les quartiers résidentiels. La multifonctionnalité peut également consister a combiner l'exploitation
des surfaces agricoles avec la production d’énergies renouvelables.

Au niveau du batiment, le principe est le méme : il s'agit de combiner plusieurs affecta-
tions au sein d’'un méme édifice (lycée et logement, utilisation des toitures, etc.).

Ainsi, les quartiers doivent offrir la diversité des usages nécessaires a la vie quotidienne
ainsi qu'un maximum d’emplois et de services. En outre, pour garantir la mixité sociale, le parc
de logements doit proposer différentes tailles et types de logements doivent étre combinés. Les
batiments devront a nouveau accueillir des activités productives compatibles avec I'habitat. Cette
cohabitation multifonctionnelle aura comme conséquence les quartiers vitaux animés méme en
dehors des heures d’ouverture des commerces.
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Le potentiel des friches

Les friches industrielles, ainsi que les terrains déja artificialisés et a restructurer, présentent
un véritable potentiel de reconversion par la création de logements, d’emplois, de commerces ou
d’équipements publics. Ils permettent donc de limiter la perte de surfaces agricoles et naturelles.
Leur remobilisation constitue une réponse optimale pour urbaniser sans artificialiser de nouveaux
terrains, tout en permettant de donner une nouvelle image a un site, une commune ou méme une
région, selon la taille de la friche.

Dans les travaux réalisés pour I'élaboration des plans directeurs sectoriels, 185 hectares
de friches ont été identifiés et repris dans les plans. A ces friches, il faut ajouter 306 hectares supplé-
mentaires de friches non reprises dans les plans directeurs sectoriels et 120 hectares supplémentaires
deterrains a restructurer. En tout, ce sont ainsi 611 hectares de terrains qui pourraient étre réutilisés
et donc autant de surfaces non artificialisées qui pourraient étre épargnées.

Des opérations de réaménagement d’anciennes friches industrielles sont déja en cours
pour recréer de la dynamique au sein des villes, mais il importe de veiller a ce qu’elles s'accom-
pagnent d’'une mixité sociale et intergénérationnelle.

C'est tout particulierement dans la Région Sud que le potentiel de friches et d’autres
surfaces artificialisées a reconvertir reste importante et devrait permettre d’assurer davantage un
développement dynamique de cette région polycentrique.

Quelques exemples de reconversions de friches :
SITE BELVAL

En 2000, le Gouvernement luxembourgeois et ’ARBED ont créé la société de dé-
veloppement AGORA, un partenariat public-privé original, unique a l’époque, et
doté d’une ambition commune : valoriser les 120 hectares de friche industrielle
de Belval. Décision marquante, le fait de délocaliser I’Université du Luxembourg
de la capitale dans le sud du pays a Belval a trés certainement favorisé l’essor du
site. Il s’agit d’une décision majeure s’inscrivant dans une politique volontariste
d’aménagement du territoire et de déconcentration concentrée par rapport a la
Ville de Luxembourg. En deux décennies, I’ancien site sidérurgique est devenu un
pole de développement du pays avec un rayonnement grand régional et européen.
Ce modele trouve désormais son prolongement dans le développement du site
d’Esch-Schifflange.

SITE METZESCHMELZ

A lissue de la réunion du comité de concertation « Gouvernement - ArcelorMittal -
Communes» du vendredi 23 octobre 2020, les représentants du Gouvernement du
Grand-Duché de Luxembourg et d’ArcelorMittal Luxembourg ainsi que la Ville d’Esch-
sur-Alzette et la commune de Schifflange ont officialisé leur décision de procéder a la
reconversion, en un nouveau quartier urbain, de l’ancien site industriel d’Esch-Schif-
flange d’une superficie de 61,16 hectares (dont 91 % sont situés sur le territoire
d’Esch-sur-Alzette et 9 % sur celui de Schifflange) et de confier cette mission a la so-
ciété Agora. Cette derniere est ainsi chargée de 'opération de revitalisation globale,
a laquelle elle doit intégrer un programme de logements a colt abordable en appli-
quant les principes fondamentaux de développement des « smart cities ».

L’'objectif consiste a en faire un quartier neutre en carbone grace a des concepts
innovants en matiere d’énergie et de gestion de l’eau, de la renaturation de l’Al-
zette, des batiments multifonctionnels avec des lycées combinés a des surfaces de
bureaux et de logements, ou encore des parkings incluant des services et des com-
merces de proximité. Les hubs de mobilité permettront de rassembler les voitures
a un endroit afin de consommer moins de sol et de libérer de ’espace public qui
donner lieu a des lieux de rencontre attractifs.
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CRASSIER DES TERRES ROUGES

Le site du crassier des Terres Rouges, fait partie d’un ancien ensemble industriel
sidérurgique et présente un site stratégique de 70 ha a la frontiére franco-luxem-
bourgeoise. Coté francais, il fait partie du projet stratégique opérationnel de ’EPA
Alzette-Belval et est envisagé comme un site pouvant bénéficier d’'une programma-
tion mixte a dominante résidentielle. C6té luxembourgeois, il est identifié comme
une zone prioritaire d’habitation par le Plan directeur sectoriel « logement» (PSL).

Le site se trouve a proximité de plusieurs sites de développement majeur tels que
ceux de Micheville et de Belval ou encore celui limitrophe de la Lentille Terres
Rouges. La situation stratégique du crassier des Terres Rouges implique un grand
nombre d’enjeux liés a son caractére binational, qui le confrontera dans son dé-
veloppement a une double législation luxembourgeoise et francaise. Ce site pour-
rait constituer un projet pilote dans le cadre d’un développement transfrontalier
commun expérimental d’un quartier modele répondant aux différents objectifs du
PDAT.

WILTZ - WUNNE MAT DER WOOLTZ

Le projet d’envergure “Wunne mat der Wooltz” qui est réalisé sur la zone priori-
taire d’habitation permet de reconvertir une friche industrielle artificialisée en un
quartier mixte innovant proposant une multitude de typologies de logement, un
campus scolaire, des commerces de proximité ainsi que d’autres fonctions.

En intégrant des éléments du concept d’économie circulaire comme un «passeport
matériaux», le projet permet de faciliter une réutilisation des ressources au moyen
et long terme. Par des concepts innovants comme le « phytomanagement» qui vise
a réduire la pollution présente par des plantes, le projet peut servir de laboratoire
pour une future gestion du sol des friches industrielles.

En plus des logements, une augmentation de l’offre en terme d’emplois est éga-
lement prévue au sein du quartier et dans les zones d’activités adjacentes, pour
contribuer ainsi a un développement cohérent et multifonctionnel de la localité.
Etant donné que la commune de Wiltz avec son quartier phare « Wunne mat der
Woltz » fait déja figure d’exemple en matiére d’économie circulaire, ’laménagement
de la zone d’activité adjacente et les futures entreprises qui s’y installeront devront
également étre réalisées dans l’esprit de I’économie circulaire, afin de devenir en
partie un site de renommée nationale pour ce secteur économique.
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Le potentiel de développement de zones multifonctionnelles autour
des gares

Dans l'objectif de réduction progressive de lartificialisation du sol, le choix des terrains
destinés a étre urbanisés devrait se faire selon les critéres suivants :

— Laccessibilité : la densification a lieu prioritairement a proximité des gares, bien avant
la prise en considération des secteurs constructibles mal desservis par les transports
publics.

— Lartificialisation : a l'intérieur de la zone urbanisée ou destinée a étre urbanisée, les
espaces déja artificialisés sont densifiés et régénérés en priorité, alors que les multiples
terrains qui ne sont pas encore artificialisés (agricoles et naturels) doivent étre soumis a
une analyse pour maintenir leurs effets sur le microclimat et la qualité de vie du quartier.

— La contiguité : les espaces contigus a lurbanisation et non encore artificialisés doivent
8tre maintenus en 'état, sauf en cas de nécessité avérée a l'échelle de I'espace fonctionnel.

Les quartiers des gares et des arréts des transports en commun constituent ainsi des
points stratégiques du développement urbain et bénéficient, comme tous les espaces publics, des
qualités essentielles suivantes :

— Un tracé continu les reliant aux espaces de loisirs de la campagne proche, de maniere
agréable et sécurisée, grace a la suppression d’'obstacles (comme les carrefours non
ameénagés pour les vélos, labsence de trottoirs, l'impossibilité de traverser les grandes
infrastructures, etc.).

— Unaménagement tenant effectivement compte du réchauffement climatique, par lom-
brage, le traitement de l'eau en surface, la couleur du sol artificialisé (claire) et la juste
répartition d’espaces verts en milieu urbain (parcs, parcours sportifs et nature en ville).
Dans ce contexte, le maillage bleu et vert doit étre souligné pour son role particulierement
important en milieu urbain dans le contexte du réchauffement climatique.

— Unaménagement et une gestion qui promeuvent des espaces publics slrs et ouverts
a tous.

Alimage de la Suisse, il convient de prendre en compte le potentiel de développement
de zones multifonctionnelles autour des gares. En s’inspirant du programme de valorisation et de
développement des gares dans des métropoles telles que Bale ou Geneve, le Luxembourg devrait
davantage développer les potentiels existants autour des gares luxembourgeoises afin de créer
des zones attractives qui combinent logement, emploi, services et commerces.

Le potentiel des espaces libérés par une mobilité adaptée

En milieu urbain, la stratégie nationale développée dans le Plan national de mobilité 2035
vise a optimiser l'offre des transports en commun et les réseaux pour la mobilité active jusqu’en
2035. Lutilisation des transports en commun et des modes actifs est ainsi promue, conjointement
a la limitation de la construction d’emplacements de stationnement privés lors du développe-
ment de nouveaux quartiers ou lors du réaménagement de quartiers existants autour des pdles
d’échanges, des arréts de bus, des gares ferroviaires et des réseaux cyclables présentant un degré
élevé de qualité et de connectivité.

Loffre de stationnement et sa réglementation jouent en effet un réle important dans le
choix quotidien des modes de transport de la population. Il Savere donc nécessaire de réévaluer
l'utilisation des espaces dédiés au stationnement des véhicules motorisés et d’envisager une uti-
lisation plus rationnelle de ces surfaces.
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Il sagit d’'une part de surfaces appartenant au domaine public, comme le long des voi-
ries et des parkings publics, et d’autre part de surfaces appartenant au domaine privé, comme les
parkings collectifs souterrains des immeubles ou les ensembles d‘emplacements a ciel ouvert ou
couverts des maisons unifamiliales dans un quartier.
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Au-dela de la «disparition» de ces emplacements dits classiques, le regroupement de
places de stationnement dans des batiments évolutifs et multifonctionnels permettrait également
de libérer des surfaces dans l'espace public. Ces surfaces seraient ainsi disponibles pour d’autres
usages. Cette approche permet également de créer de nouvelles opportunités pour la construction
de logements ou la création de surfaces de bureaux, de commerce ou d’artisanat.

Les opérations complexes

La ville décarbonée - compacte, verte et mixte — nécessite le montage d’opérations
complexes basées sur des financements croisés et des opérateurs multiples. Pour cela, une inten-
sification des compétences des acteurs concernés, par rapport a la planification traditionnelle
actuelle en cours, est indispensable pour garantir la création de conditions de vie et de travail
optimales en ville.

Une politique fonciére active

Cette évolution profonde des méthodes de planification conduit au repérage de sites
stratégiques et a une politique fonciere d’acquisition active, par la main publique, de parcelles spé-
cifiquement situées, ce qui peut permettre aux collectivités d’engager des montages d’opérations
et de co-concevoir le futur des quartiers.

Le principe de réversibilité

Les réflexions prospectives soulignent la nécessité de prévoir la réversibilité d’une partie
du parcimmobilier. C'est pourquoi, il est préconisé que les batiments centraux restent fonction-
nellement neutres, que les rez-de-chaussée soient congus de maniere multi-programmatique
(dans lincertitude de la substance commerciale a moyen / long terme) et que les parkings soient
prioritairement réalisés en silos (ceux-ci sont plus facilement transformables que les versions en
sous-sol et évitent des volumes conséquents d’excavations de terre).

Le principe de compensation

Enfin, il est a souligner que l'objectif de tendre vers la zéro artificialisation nette du sol a
partir de 'horizon 2050 n’implique pas le fait qu'aucune nouvelle terre ne pourra étre artificialisée. Si le
cas venait a se présenter, une surface équivalente devrait étre descellée et renaturée. Ce mécanisme
devrait toutefois étre appliqué avec parcimonie étant donné que le descellement est un processus
colteux et que la renaturation est un processus de longue durée jusqu’a ce que le développement
naturel atteigne un niveau de qualité similaire a la situation d’avant-artificialisation.
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3. LES STRATEGIES POUR METTRE EN GUVRE LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

Le Leitbild 2050 pour un territoire résilient et decarboné

Toutes les réflexions ayant mené a l'élaboration des objectifs politiques et des stratégies
a léchelle nationale du PDAT sont autant d’éléments constitutifs d’'un nouvel agencement territorial.

Sous forme de carte globale, le Leitbild 2050 illustre la vision pour un territoire décarboné
et résilient a ’échelle nationale:

— maillages jaune, vert, bleu;

— concentration du développement par le biais de l'armature urbaine;

— agglomérations entourées de ceintures vertes;

— principales voies de communication avec mise en évidence des liaisons de transport
public durable entre les principaux pbles de développement.

UN TERRITOIRE RESILIENT GRACE A LA PRESERVATION
DU SOCLE NATUREL

— laressource eau par le maintien de la diversité des fonctions des cours d’eau et la gestion
concertée des nappes phréatiques;;

— les ressources nourriciéres par un usage multifonctionnel des territoires agricoles,
horticoles et viticoles ;

— laressource naturelle avec des foréts multifonctionnelles (biodiversité, protection des
risques naturels, sylviculture, loisirs, etc.), mais aussi une biodiversité améliorée et ren-
forcée ainsi que des paysages préservés et valorisés.

UN TERRITOIRE DECARBONE GRACE A UNE CONCENTRATION
DU DEVELOPPEMENT

— une cohésion sociale et territoriale garantie grace a un développement polycentrique;

— des centralités disposant de la taille critique avec une offre adéquate en équipements
et services par des liaisons de mobilité durables et performantes ;

— desagglomérations multifonctionnelles traversées par les maillages jaune, vert et bleu,

— desvillages attractifs disposant de services de proximité ;

— des quartiers multifonctionnels et mixtes promouvant «la ville du quart d’heure»;

— une économie réinventée qui accompagne la transition.

UN TERRITOIRE RESOLUMENT TOURNE VERS SES VOISINS
DANS UNE RELATION DE PARTENARIAT ACTIF

— une coopération renforcée de part et d’autre des frontieres grace a une coopération
approfondie a tous les niveaux et aux zones fonctionnelles transfrontaliéres envisagées;
— une continuité transfrontaliere des réseaux nationaux jaune, vert, bleu.
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3. LES STRATEGIES POUR METTRE EN GUVRE LES OBJECTIFS POLITIQUES DU PDAT

3.2 Une stratégie territoriale transfrontaliére a ’échelle de la Grande
Région et de ’aire fonctionnelle transfrontaliere

Le Schéma de développement territorial
de la Grande Région, SDTGR

En 2009, la présidence luxembourgeoise du 11e Sommet de la Grande Région a un
processus de concertation transfrontalieres visant a définir une stratégie de renforcement du
positionnement de ce territoire transfrontalier sur la scene européenne avec 'objectif d’en faire
une Région métropolitaine polycentrique transfrontaliere (RMPT). Cette notion renvoie a 'appro-
fondissement de la mise en réseau des villes moyennes constitutives de la Grande Région via une
stratégie territoriale, destinée a renforcer les liens qui les unissent et a atteindre des synergies
dans des domaines spécifiques, comme le marketing territorial, 'éducation et la recherche, le
développement économique, les grands équipements structurants, etc.

Avec une armature urbaine renforcée a l'échelle transfrontaliere, lobjectif visé était de
compenser le manque de métropole unique de dimension réellement internationale pour attirer
les investissements et asseoir la reconnaissance de cet espace riche en opportunités. Un projet
financé par le programme de coopération ESPON dénommé METROBORDER a été réalisé en ce
sens et ses résultats ont été présentés en 2010.

Les réflexions entamées des 2009 ont ensuite été approfondies notamment dans le cadre
du projet Interreg SDTGR ambitionnant 'élaboration d’un Schéma de développement territorial
pour la Grande Région.

Cloturé au mois de janvier 2022, le projet a permis 'élaboration d’une stratégie opéra-
tionnelle transfrontaliére établie de maniére commune entre différents acteurs politiques et admi-
nistratifs de la Grande Région. Celle-ci a permis de dresser un état des lieux partagé des enjeux de
développement territorial de la Grande Région et d’identifier des solutions et des pistes concretes
pour répondre a ces défis. Par le biais de la mise en ceuvre du SDTGR, les zones fonctionnelles
transfrontalieres telles que définies dans le programme de coopération Interreg VI seront plus
a méme d’initier un développement territorial intégré en réduisant les obstacles économiques,
sociaux ou environnementaux sur leur territoire. Le projet SDTGR a également permis d’entamer
un dialogue régulier et une mise en cohérence de stratégies transfrontaliéres d'aménagement du
territoire a différents niveaux.

La stratégie du SDTGR ne se limite pas aux aspects plus traditionnels d’'un document
de planification territoriale mais couvre un ensemble plus large de thématiques sectorielles. Cette
approche souhaitée par les instances politiques de la Grande Région sexplique par le fait que cette
stratégie doit offrir un cadre général aux actions et aux réalisations concretes et constituer, a terme,
un cadre de référence et de décision pour l'ensemble des travaux du Sommet de la Grande Région
et de ses groupes de travail en proposant des recommandations de mise en ceuvre.

Toutefois, le SDTGR n'est pas contraignant ; il est donc de la responsabilité de chacun des
partenaires de transposer les objectifs, actions et mesures dans ses propres documents de plani-
fication nationaux, régionaux et intercommunaux. La finalisation du SDTGR en 2021 a eu lieu a un
moment ou tous les versants de la Grande Région étaient en train de réviser leurs propres documents
de planification principaux : force est de constater qu’'une thématique récurrente, largement partagée,
porte sur la transition écologique et l'adaptation au changement climatique avec, en particulier, le
sujet de l'artificialisation du sol. La France a notamment adopté la loi Climat et résilience le 22 aolt
2021, qui fixe l'objectif de zéro artificialisation nette (ZAN) en 2050, avec un objectif intermédiaire de
réduction de moitié du rythme de consommation d’espaces d’ici a 2031. Cet objectif devra désormais
8tre transposé dans les documents de planification régionaux francais. Les approches et concepts de
planification internes aux entités partenaires étant largement similaires, le moment s'avere opportun
pour encourager davantage une concertation en amont, entre entités, avec pour objectif la définition
de stratégies de développement territorial cohérentes et complémentaires, voire d’objectifs politiques
partagés et portés collectivement.
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UNE STRATEGIE TRANSFRONTALIERE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE A
PLUSIEURS ECHELLES

Le SDTGR identifie trois échelles de coopération au sein desquelles 'intensité de coopéra-
tion varie inévitablement en fonction des thématiques et des logiques des espaces de coopération,
des intéréts des acteurs et de la volonté politique ainsi que des probléemes posés.

— Niveau de la coopération de la Grande Région dans son ensemble

A ce niveau, les opportunités de rapprochement en matiére de coopération universitaire,
de recherche et d’innovation, ainsi que de développement économique contribuant
a positionner et a rendre ce territoire compétitif et attractif a ’échelle européenne et
internationale sont notamment mises en évidence.

— Niveau de la Région métropolitaine polycentrique transfrontaliere (RMPT) ou en-
core de laire fonctionnelle transfrontaliere autour du Grand-Duché de Luxembourg

Ce niveau offre des opportunités pour définir une stratégie différenciée en vue de dé-
velopper les fonctions métropolitaines de ce territoire et une mise en réseau des villes
moyennes. Ilimporte de profiter des avantages que présente la diversité de ces territoires
pour renforcer la compétitivité de la RMPT par rapport aux régions métropolitaines, en
lancant de fait un processus de planification concertée.

— Niveau des territoires de proximité frontaliere ou encore des zones fonctionnelles
transfrontalieres:

De nombreux défis et obstacles a la coopération pratique devraient étre abordés & un
niveau plus local en associant directement les acteurs locaux ainsi que les citoyens.

Fondés sur un travail de coopération entre les représentants de la politique, des admi-
nistrations, des universitaires et des experts thématiques des différents versants, des enjeux a long
terme pour le développement de la Grande Région ont été formulés sur la base d’un diagnostic précis.

La vision prospective transfrontaliere pour la Grande Région définie dans le cadre du
SDTGR s’articule autour de cing grandes finalités.

1) Une Grande Région plus compétitive et innovante par ses savoirs et ses complémen-
tarités endogenes.

2) Une qualité de vie et un bien-étre a la hauteur des transitions - écologique, énergé-
tique, démographique, socio-eéconomique, alimentaire —, dans le but de garantir une
véritable cohésion sociale et territoriale.

3) Un marché du travail transfrontalier et partagé, fondé sur des filieres de formation
communes.

4) Un développement métropolitain polycentrique articulé autour d’une mobilité et
d’une connectivité multimodale et bas-carbone.

5) Une gouvernance qui s'inscrit dans une logique multi-niveaux.
Suite a la vision prospective, la phase stratégique et opérationnelle de la démarche du
SDTGR a permis d’identifier quatre axes stratégiques, ainsi que les premiéres pistes de projets et

d’actions pilotes prioritaires autour des themes des transitions, de l'attractivité, de la mobilité et
de la gouvernance impliquant les citoyens.
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Chacun des quatre axes stratégiques composant la stratégie du SDTGR se décline, au
niveau des trois échelles de coopération, en actions et idées de projets transfrontaliers.

1) Anticiper,accompagner, orienter les transitions pour pouvoir agir sur la gestion des ressources.

2) Améliorer les services et favoriser 'implantation équilibrée des activités au bénéfice
des populations.

3) Développer des territoires ruraux et urbains décarbonés et résilients.

4) Faire évoluer ensemble les projets et les structures du territoire en impliquant davantage
les citoyennes et citoyens.

Si le SDTGR offre une stratégie territoriale pour le niveau de la coopération dans son
ensemble, pour les autres niveau, il Savere nécessaire de poursuivre les coopérations et de définir
des stratégies propres qui répondent aux enjeux plus spécifiques de ces territoires.

Laire fonctionnelle transfrontaliere autour
du Grand-Duché de Luxembourg

Laire fonctionnelle transfrontaliere du Luxembourg, telle que représentée sur la carte
ci-contre, correspond a une définition statistique. Cet espace polarisé par le Grand-Duché de
Luxembourg constitue un espace fonctionnel et un bassin de vie et de travail d’environ 12 000 km?,
Ce territoire fonctionnel inclut, au-dela des 100 communes luxembourgeoises, 713 communes
allemandes, belges et francaises. Il comptait dans son ensemble environ 2 000 000 d’habitants en
2021, dont un nombre significatif d’actifs frontaliers travaillant au Luxembourg (environ 180 000
personnes en 2019) et participant a des interactions économiques et sociales intenses. La définition
de ce périmeétre se base sur la combinaison de deux criteres. Sont considérées toutes les communes
ayant un taux de travailleurs frontaliers supérieur a 4 % par rapport a la population résidente, ainsi
que celles qui comptent un minimum de 1 000 travailleurs frontaliers. Plus de 212 000 personnes
(STATEC, avril 2022) franchissent chaque jour les frontiéres du Grand-Duché pour y travailler.

Ala fois flexible et évolutif, ce périmétre fonctionnel démontre la force drainante du pays
sur un bassin d’emploi quadrinational et le phénoméne métropolitain transfrontalier qui se crée
avec les pbles urbains belges d’Arlon et de Bastogne, allemand de Treves et francais de Thionville,
de Longwy et de Metz.
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De cette analyse résultent plusieurs constats engendrant des enjeux transversaux de déve-
loppement territorial pour l'aire fonctionnelle transfrontaliere dans divers domaines d’intervention

— Démographie : une forte hétérogénéité démographique, une diminution de la population
en age de travailler et un vieillissement de la population aux impacts multidimensionnels.

— Développement urbain : une urbanisation incontrélée hors des centres urbains, un
développement concurrentiel de surfaces commerciales, notamment en périphérie des
centres urbains et en zone rurale.

— Logement : un différentiel de prix élevé pour I'immobilier et le foncier entre versants.

— Développement économique : une polarisation des compétences et de 'emploi au
Luxembourg entrainant un allongement des déplacements domicile-travail.

— Mobilité : une concentration et une intensification des flux de mobilité vers le
Luxembourg provoquant une saturation des axes de transport.

— Environnement et énergie : une dégradation continue de la biodiversité et de I'habitat
par l'imperméabilisation et l'artificialisation croissante des sols et une faible production
d’énergies durables sur certains versants.

— Gouvernance : une absence de gouvernance spécifique pour laire fonctionnelle trans-
frontaliére, associant notamment le niveau local.

Il est indéniable que les interdépendances transfrontaliéres les plus denses et les plus
importantes se sont nouées, et qu’elles continuent a se nouer et a se renforcer au sein de cette
aire fonctionnelle transfrontaliere. Il s'avere ainsi indispensable de mettre en place une stratégie
de développement territorial intégrée, concertée et durable pour cette aire dont l'interdépendance
ne sera que croissante dans les années a venir. Si le SDTGR reconnaft bien l'existence de cette
échelle de coopération, il n’existe a ce stade aucune stratégie ni gouvernance propre a cet espace,
qui associerait notamment les acteurs locaux ainsi que les citoyens par le biais d’un processus de
consultation ancré dans la réalité politique.

Le PDAT ambitionne donc 'élaboration d’une vision territoriale transfrontaliére pour
cette aire fonctionnelle dont le périmétre reste toutefois a préciser. En effet, sijusqu’a présent la
délimitation a principalement été établie soit sur la base d’approches politique et institutionnelle,
soit sur la base de critéres économiques (travailleurs frontaliers), les nouveaux enjeux liés a la
transition écologique du territoire et a la préservation du socle naturel impliquent sans aucun
doute une nouvelle approche tenant davantage compte de criteres liés a l'environnement et aux
ressources naturelles. Il pourrait ainsi étre fait référence non seulement a une aire fonctionnelle
transfrontaliere autour du Grand-Duché de Luxembourg, mais également a un espace transfronta-
lier au demeurant toujours fonctionnel, combinant les facteurs précités et auxquels s'ajouterait un
tout nouvel élément : celui du cadre naturel et des ressources partagées qui forment une biorégion
fonctionnelle transfrontaliere.
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Le concept de la biorégion fonctionnelle transfrontaliére

Pour que le territoire soit résilient face au changement climatique, il importe de
définir un cadre de gestion intégrant aussi bien les conditions naturelles que des
considérations économiques et sociales.

Une approche biorégionale avec des liens fonctionnels permet de regrouper dif-
férents types d’utilisation du sol avec les systemes de subsistance pour ceuvrer en
direction de la décarbonation. Cette approche de planification permet de concilier
la protection et ’exploitation durable des ressources communes.

Des écoservices interconnectés et transfrontaliers

A lintérieur de la biorégion, butilisation des sols a un endroit a un effet direct sur
butilisation des terres a un autre endroit. La zone drinfluence systémique des res-
sources naturelles étend ainsi le périmetre de la région fonctionnelle en une bio-
région fonctionnelle. Si ’homme sait travailler avec la nature plutot que contre
elle, la biodiversité des habitats naturels peut fournir des services tels que la lutte
antiparasitaire par la consolidation des populations d’oiseaux. La renonciation
aux pesticides et engrais ainsi que les pratiques locales de gestion de I’eau a petite
échelle par les agriculteurs créent a leur tour des conditions plus propices et du-
rables pour la biodiversité. Afin d’obtenir des paysages résilients et productifs face
au changement climatique, cette interconnexion transfrontaliére des services éco-
systémiques est un facteur directeur a prendre en compte lors de 'aménagement
du territoire et de la définition du périmeétre.

Conditions abiotiques diversifiées : Sol, air, eau

Au sein de la biorégion transfrontaliere, une diversité de conditions abiotiques se
manifeste par des différences au niveau de la ressource eau disponible, de la tem-
pérature et des conditions du sol. Cette diversité abiotique offre des conditions
optimales et variées pour l’exploitation complémentaire et durable de différentes
ressources naturelles.

Potentiel diversifié de ressources: Un territoire qui peut se nourrir et se procu-
rer les ressources nécessaires pour se construire

Ensemble, la fonctionnalité des services écosystémiques interconnectés et la diver-
sité des conditions abiotiques se traduisent par des zones avec un potentiel varié
de ressources exploitables. La biorégion peut ainsi fournir a sa population toute la
nourriture et le bois de construction dont elle a besoin, de maniere autosuffisante
et sans émission nette de carbone. Cette considération et cette gestion aboutiront
a un paysage sain et régénérateur. Par la méme occasion, elles permettront aussi
de réduire l’actuelle empreinte écologique internationale de la région, résultant de
'importation de ressources naturelles.
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Lapproche a retenir doit nécessairement permettre la planification d’un territoire résilient
autour des ressources naturelles a préserver, ainsi que le développement de nouvelles opportunités
d’interdépendances et de coopérations. Pour ce faire, le PDAT ambitionne l'élaboration d’une vision
territoriale transfrontaliere qui se base sur ses quatre principes directeurs, ses objectifs politiques
ainsi que ses stratégies.

Les objectifs sont déclinés en mesures partagées qui auront été décidées conjointement
entre lensemble des acteurs de cet espace et débattus dans le cadre d’un processus participatif
associant ses citoyens.

La mise en place d’'une future vision territoriale peut d’'ores et déja s'appuyer sur les résul-
tats du SDTGR qui identifie un certain nombre d’actions et de mesures. Il S'agirait, entre autres, de :

— protéger les ressources en eau en veillant a garantir une adéquation entre les usages de
l'eau et la qualité de la ressource disponible ;

— assurer la création d’un réseau écologique transfrontalier permettant de préserver la
biodiversité ;

— mettre en place une politique d’aménagement du territoire coordonnée en dynamisant
les villes ;

— réduire l'artificialisation du sol ;

— développer des synergies productives entre une agriculture forte et durable et une
nouvelle culture de la construction ;

— assurer la reconversion des friches (industrielles et commerciales) ;
— mettre en place une mobilité durable;

— définir une gouvernance qui permette d’associer les acteurs locaux et les citoyens.
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DES STRATEGIES ADAPTEES
AUX DIFFERENTS TERRITOIRES

Atteindre les deux premiers objectifs du PDAT, a savoir la concentration du développement
aux endroits les plus appropriés et la réduction de l'artificialisation du sol, implique la prise en compte
des spécificités de chaque territoire, autrement dit en distinguant les agglomérations et les principales
localités des communes plutdt rurales. Des stratégies de développement différenciées, intégrant les
caractéristiques de chacun de ces espaces, doivent ainsi étre définies en fonction de leurs potentiels
respectifs de maniere a assurer une amélioration locale de la qualité de vie.

4.1. Une stratégie territoriale renforcant les territoires ruraux
dans leur role fondamental de territoires-ressources

La ruralité est un chantier d’avenir,
de multiples pistes sont a développer

Le territoire rural doit retrouver plusieurs réles fondamentaux, a savoir :
1) Assurer la production agricole, horticole et viticole;
2) Offrir les services écosystémiques;
3) Jouer le réle de territoire d’expérimentation.

La production concerne de nombreux domaines : l'alimentation (aliments et boissons), les
énergies renouvelables (selon les potentiels des régions) ou le bois comme matériel de construction.
Le PDAT préconise des arbitrages rigoureux au cas par cas : la somme des surfaces nécessaires
pour chacun de ces domaines dépasse largement la superficie du pays, par conséquent, la mixité
des fonctions s'impose.

Les denrées alimentaires sont a produire de maniere durable en veillant a protéger les
terres agricoles, horticoles et viticoles ainsi que les eaux souterraines, dans un souci de respect
du bilan carbone. La production de [égumes est a promouvoir dans le cadre des conditions pédo-
climatiques naturelles du territoire. Par ailleurs, 'alimentation décarbonée doit se faire de plus en
plus en circuit court, par le biais de l'instauration de ceintures alimentaires par exemple.

Dans le domaine des énergies renouvelables, l'enjeu pour les milieux ruraux consiste a
soigner lintégration paysagere et la préservation du patrimoine naturel lors de la mise en place
d’infrastructures énergétiques jugées nécessaires, telles que les éoliennes, les lignes a haute
tension, etc.

En plus de ce premier role de production, de nombreux services écologiques essentiels a
la collectivité témoignent d’une plus grande importance encore dans le contexte du réchauffement
climatique. Ces services prendront naturellement place dans le territoire rural (puisqu’ils sont en
lien direct avec ses ressources) et doivent ainsi étre soutenus de diverses maniéeres : renforcement
de la biodiversité, maintien et restauration du paysage naturel et culturel (comme la préservation
et la restauration d’éléments structurants tels que les arbres, les haies, les murs secs, les talus),
gestion des risques (en particulier d'inondations), atténuation de la pollution (air, eau, bruit, lumiere,
captage de CO,) ou développement de l'offre de loisirs de proximité, qui contribue a soutenir la
santé publigue (physique comme psychique).

Finalement, le rble des espaces ruraux en général, et plus particulierement celui des

espaces non artificialisés qui prédominent dans ce milieu pour leur fonction de pieges a carbone,
ne doit pas étre négligé.
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En complément, un nouveau role devra étre développé : celui du role de territoire d’expé-
rimentations. Ce dernier prendra nécessairement appui sur la multitude des initiatives existantes,
la disponibilité relative du foncier et son colit moindre.

Nombreuses sont déja les initiatives qui réalisent des tests grandeur nature de la société
de demain. Un soutien a leur égard et, au-dela, la mise en place d’autres projets pilotes répondant
a lintérét général (un exemple concret concerne la monnaie régionale du canton de Redange, le
«Beki», uneinitiative qui vise a promouvoir le circuit économique régional). Ces projets peuvent
concerner la gestion des biens naturels communs (eau, foréts, etc.), toute forme d’économie circulaire
ou toute expérience favorisant la cohésion sociale. Ces apprentissages seront a terme essentiels
au bon fonctionnement et a la qualité de vie de la société de demain.

Le milieu rural peut également jouer un role de terre de recherche et de développement :
lintroduction de nouvelles cultures suite au réchauffement climatique et le développement de
chaines de valeurs innovantes peuvent créer de nouvelles activités économiques en lien avec ces
ressources locales.

La planification de ces territoires doit nécessairement partir des trois différents maillages
(bleu, vert, jaune) et étre complétée a 'échelle des espaces d’action par des arbitrages nécessaires,
en identifiant les potentiels locaux dans le domaine de la production et/ou des services, ainsi que
les différentes formes de synergies possibles.

Les villages en tant que points d’ancrage
de la société rurale de demain

En ce qui concerne les villages, le territoire rural peut considérablement améliorer la
qualité de vie d’aujourd’hui et de demain en croisant les différentes stratégies du PDAT.

Dans ce contexte, le déclin socio-économique des centralités villageoises induit par
l'étalement des développements résidentiels pose un réel défi. Une démarche d’intensification
a lintérieur de ces microcentralités contribue a ’émergence d’une masse critique de citoyens
engendrant ainsi de nouveaux besoins et demandes, notamment en ce qui concerne l'offre de
commerces et de services de proximité.

La localisation du réseau social qui permet de se déplacer a pied ou a vélo de la place
du village ou des quelques services présents aux espaces de loisirs de proximité est un premier
pas essentiel. Les villages sont historiguement des lieux de proximité, organisés sur la base de dé-
placements d’environ un quart d’heure. Par conséquent, il sagit de leur redonner ce role en étant
attentif a la juste localisation des activités humaines.

La revitalisation des centres de villages et la localisation pertinente des services (une
maison relais, une école, voire un petit local d’'association ou un tiers lieu accueillant les initiatives
des habitants ou encore quelques petits commerces locaux, 'ensemble devant étre accessible
par mobilité active) représentent un deuxieme pas qui conditionne la vitalité locale. Un dialogue
avec les habitants permet d’identifier les services qui faciliteront leur vie individuelle, familiale et
collective. Des projets modeles sont a développer et a encourager en coopération avec la popula-
tion (grace a des processus participatifs) en vue de transformer les centres de villages en véritables
lieux de rencontre, synonymes de mixité sociale et générationnelle. Ainsi, la mise en place d’'une
enceinte commerciale avec épicerie, services bancaires et salle de rencontre pourrait par exemple
étre prévue. Dans le méme ordre d’idées, un guichet unique proposant plusieurs services pour les
habitants pourrait étre installé dans chaque CDA en milieu rural.

Enfin, les nouveaux logements, selon leur emplacement, peuvent aussi contribuer a ren-
forcer la vitalité ou, au contraire, a I'étouffer completement. Un minimum de densité est nécessaire
aux rencontres spontanées qui encourageant la vitalité d’un village et sa mixité. Dans cette optique,
les logements multigénérationnels sont 'une des pistes a soutenir en milieu rural.
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Le patrimoine rural constitue lidentité des villages et mérite par conséquent d’étre
respecté et conservé dans le cadre de la régénération villageoise. Pour assurer ce lien entre le
présent et le passé en vue de garantir un avenir identitaire historique, il est essentiel d’apporter
un soin particulier au patrimoine bati et vegétal : les maisons anciennes ou les vergers et jardins
rappellent des souvenirs aux habitants et constituent des facteurs d’appartenance nécessaires a
la cohésion sociale, voire intergénérationnelle, et par extension a la qualité de vie dans les villages.
Pour préserver cette identité, les nouvelles constructions devront nécessairement s’intégrer au
mieux dans les typologies caractéristiques du bati des différents villages et régions.

Pour tisser des liens avec le futur, il est aussi primordial d’anticiper les nouveaux modes
de vie et de travail. Il s'agit essentiellement de valoriser le potentiel du télétravail afin d’inventer
de nouveaux fonctionnements sociétaux et économiques. Ce volet invite a la création de «tiers
lieux», ces lieux d’activités, de rencontres et d’échanges hybrides officieux, destinés a accompagner
'économie de demain et la réorganisation des réseaux de télécommunications qui en découle.

Au-dela du télétravail et de 'exclusivité tertiaire, léconomie, les métiers traditionnels et
le travail de valorisation des ressources locales revétent bien évidemment une importance toute
particuliere pour le milieu rural.

Le potentiel de la mobilité active est généralement sous-estimé pour les déplacements
en milieu rural. En effet, grace au vélo électrique, des distances de plus en plus longues peuvent
8tre parcourues sans effort majeur. D’ou l'importance d’un réseau de qualité, doté d’une signali-
sation claire au niveau des pistes cyclables, de chemins ruraux et de liaisons sécurisées favorisant
le déplacement a vélo, méme dans les régions a fort dénivelé.

Lensemble de ces éléments et pistes constituent la base de la nouvelle planification
des villages ambitionnée par le PDAT, en articulation avec la campagne environnante et ses nou-
veaux rbles, ainsi qu'avec le CDA dont ils peuvent profiter. Cette planification appelle le montage
d‘opérations davantage articulées, nécessitant des financements multiples ainsi qu’un savoir-faire
nouveau et veillant a limiter les éventuels conflits d’usage dus a la proximité d’activités susceptibles
d’avoir un certain impact (air, odeur, bruit, etc.).

4.2, Une stratégie territoriale permettant aux territoires urbains de
garantir leur qualité de vie

Limportance des questions urbaines a été reconnue sous les présidences successives
de 'Union européenne. Elle a été encore davantage affirmée dans la Charte de Leipzig sur la ville
européenne durable. Le Gouvernement s’est engagé a intégrer les themes et les recommandations
communautaires dans les projets et documents nationaux de sorte que la stratégie urbaine préco-
nisée par le PDAT s’inscrit pleinement dans la continuité de ces recommandations.

Par le biais de l'armature urbaine, la politique d’aménagement du territoire concentre
le développement aux endroits les plus appropriés, c’est-a-dire qui présentent une bonne ac-
cessibilité par les transports en commun et une centralité élevée. En méme temps, il importe de
freiner l'étalement urbain a travers la réduction de l'artificialisation du sol et d’assurer la qualité
de l'organisation intérieure de ces centralités pour garantir, sur le long terme, les conditions de
vie et de travail optimales voulues. Par conséquent, 'enjeu consiste a définir des stratégies de
développement urbain tenant compte des objectifs politiques du PDAT et des phénoménes liés
au changement climatique, avec notamment les risques récurrents d’augmentation des épisodes
de canicule et des inondations.
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A Uéchelle des villes et des agglomérations,
le concept de la ville du quart d’heure s’établit
par le role premier des espaces publics

Le vivre ensemble concerne la vie sociale avec ses rencontres et ses échanges : il regroupe
tous les espaces publics, ainsi que tous les lieux de rencontre, sportifs, culturels, de formation ou
simplement de quartier, initiés par les autorités, les associations, les acteurs privés ou les habitants.
Pour atteindre cet objectif, 'espace public doit étre pourvu d’un certain nombre de qualités. En
premier, il doit assurer une continuité physique confortable et sire du centre de la localité a la
campagne environnante, en profitant de la taille humaine des villes et villages du Luxembourg. La
qualité de son aménagement entre aussi en ligne de compte et doit permettre d’atténuer les effets
d’ilots de chaleur urbains, notamment lors des périodes de canicule qui deviendront récurrentes.
En outre, lurbanisme doit étre congu de maniere a encourager la pratique sportive ludique et a
permettre aux habitants de profiter de la nature.

Une stratégie de végétalisation urbaine est a mettre en ceuvre afin de contribuer aux
objectifs de canopée, de maillage bleu, de réseaux écologiques ou encore d’architecture vivante et
climatique. Laccessibilité aux services par le biais des transports en commun (bus, tram et trains)
et en mobilité active est également déterminante.

Le concept de «ville du quart d’heure», qui vise a mettre a disposition les services es-
sentiels nécessaires pour répondre aux besoins élémentaires a une distance maximale d’un quart
d’heure a pied ou a vélo du lieu de résidence, est actuellement en train d’étre appliqué dans de
grandes métropoles telles que Paris, Copenhague, Milan ou encore Dublin.

Le PDAT préconise de décliner et de préciser ce concept pour les trois grandes agglo-
meérations, la Nordstad, I'Agglo-Centre et la Région Sud. Comme pour les villages, la localisation
des différents lieux du vivre ensemble, qu'’il s'agisse de services publics ou privés, de batiments
abritant ces services ou de parcs, est en effet a coordonner, voire a conditionner, par le réseau de
mobilité et d’espaces publics de maniere a multiplier les interactions sociales.

La mise en ceuvre de ce concept requiert certaines densités (masse critique) mais éga-
lement un aménagement multifonctionnel, a l'échelle des quartiers comme a celle des batiments,
pour permettre les déplacements a pied ou a vélo entre les lieux d’habitations et les services et
équipements publics essentiels:

— Des quartiers qui offrent la diversité des usages nécessaires a la vie quotidienne ainsi
gu’un maximum de lieux de travail. Un parc de logements qui offre la diversité nécessaire
a laccueil des différentes catégories de population.

— Des batiments accueillant des activités productives compatibles avec I'habitat. La mixité
services/logement est, quant a elle, régulée, de maniere a permettre 'animation des
quartiers en dehors des heures ouvrables.

En somme, les qualités revendiquées par la Charte de Leipzig résulteront d’un juste
rapprochement des fonctions, de la mise en réseau des espaces publics et de leur mise en ceuvre
concrete par une nouvelle approche de planification a établir sur la base d’un dialogue continu,
initié des le départ avec les habitants, dans le but d’identifier localement les facteurs spécifiques
de la qualité de leur(s) quartier(s).

Les initiatives «bottom up», qui visent a mettre en ceuvre des projets pilotes dont
l'objectif est de créer un monde plus humain, plus solidaire, plus harmonieux, plus écologique et
permettant a 'étre humain de s’épanouir, de développer ses capacités et de partager ses qualités,
sont soutenues par le PDAT en tant qu’alternatives pour un meilleur vivre ensemble.
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Pour que la ville dense soit désirable, il faut appliquer tous
les facteurs de qualité

Lensemble des transformations du territoire décrit ceuvrera dans le sens de la qualité de
vie. Mais il existe aussi des champs d’action plus ponctuels, bien quessentiels, correspondant a des
demandes sociales (la nature) ou a des besoins de santé publique (la lutte contre la sédentarité)
et auxquels laménagement de l'espace peut facilement apporter des réponses. Ceciimplique que
ces préoccupations soient prises en compte en amont de la conception des projets.

Le volet de la qualité de vie dépend également d’autres facteurs qui devront étre pris
en compte: la qualité de lair, le bruit, la compensation des Tlots de chaleur, les qualités architec-
turales, etc.

ACCUEILLIR LA NATURE EN VILLE

Une prise de conscience de plus en plus importante des bienfaits de la nature en ville
s'est développée ces derniéres années. Lobjectif de développement durable (ODD) 11.7 des Na-
tions unies recommande que «d’ici 2030, [les Etats] assurent 'accés de tous, en particulier pour
les femmes et les enfants, les personnes dgées et les personnes handicapées, a des espaces verts
et publics sQrs».

Cette prise de conscience se traduit dans la majorité des cas par des opérations de
plantation et de verdissement. Ces initiatives pourraient avoir beaucoup plus d’effets si elles
étaient développées en interaction avec les recherches menées en psychologie et en sociologie
environnementales. Les parcs et les espaces verts devraient donc étre congus comme des espaces
de restauration.

Dans ses recommandations, 'Organisation mondiale de la Santé (OMS) encourage la
multiplication de petits espaces verts au plus pres des résidences et du lieu de travail. En effet, pour
bénéficier d’'un acces réel a la nature la proximité a celle-ci est un critére essentiel. La Commission
européenne recommande a ce titre que chaque résident dispose d’un espace vert a moins de 300
m de son habitation a vol d’'oiseau. D’autre part, si dans les grands parcs, les activités sont géné-
ralement de nature sportive ou festive, les espaces plus petits, moins fréquentés, offrent souvent
plus de ressources pour le répit. Le «microparc», moins colteux et plus facilement aménageable,
tend d’ailleurs a se développer davantage. Le développement de ces parcs permet de réduire les
inégalités en offrant a ceux qui ne possedent pas de jardin ou de terrasse privative un acces a un
espace extérieur ou ils peuvent se détendre.

Pour les citadins, le contact avec la nature est avant tout visuel. Les bienfaits d’un tel
contact sont parfaitement établis, mais un tres large corpus scientifique souligne les effets positifs
d’une approche plus riche du point de vue sensoriel. Il faut encourager l'expérience de la nature
qui contribue par ailleurs a développer l'identité environnementale essentielle a 'adoption de
comportements durables.

C'est par exemple le cas du toucher, en tant que sens. Dans beaucoup d’espaces dits
verts, les pieds foulent davantage de l'asphalte que de la terre ; la population urbaine touche ra-
rement de ses mains les éléments naturels d’un parc. Il en va de méme pour l'odorat et Uouie qui
ont tous les deux un effet important sur la santé mentale. Des initiatives telles que le désasphal-
tage, les sentiers pieds nus, les zones dépolluées de nuisances sonores anthropiques et enrichies
d’apports olfactifs divers, les aménagements novateurs, ou encore la création d’aires de jeux non
structurées permettraient de restaurer peu a peu l'expérience de la nature et de rappeler qu’elle
est 'environnement premier de 'espece humaine.
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Quatre axes de travail sont ainsi proposés :

1) Lacréation et/ou conservation de ceintures vertes autour des agglomérations pour offrir
aux citoyens un acces direct a la nature sans devoir recourir a la voiture.

2) Laréintroduction de la nature et de l'eau dans les villes par la création de couloirs verts
et bleus assurant la continuité des couloirs écologiques et des parcours humains, ainsi
que de zones de calme relatif par rapport au niveau sonore urbain général.

3) Lapromotion des expériences en rapport avec la nature sous les formes les plus diverses
possibles (marche pieds nus, valorisation d’arbres remarquables, contemplation du
silence, immersion dans l'ambiance verte), aussi bien dans les ceintures vertes que dans
les parcs et autres espaces publics urbains, ainsi que la généralisation des pratiques de
cueillettes gratuites sur les arbres fruitiers des propriétés publiques qui sensibilisent au
role nourricier de la nature de proximité.

4) Llintégration du principe de refroidissement dans la planification des quartiers : Uinten-
sification perméable des espaces urbains impose une relation a un réseau d’espaces
végétalisés permettant la circulation de lair et le refroidissement des quartiers.

Des arbitrages devront néanmoins étre rendus entre les usages de loisirs et la nécessité
de préserver la biodiversité. En d’autres termes, les espaces naturels ne peuvent pas tous devenir
des lieux de promenade; cela dépend a la fois de leur échelle (plus ou moins vaste), de leur vulné-
rabilité et de l'intensité escomptée de la fréquentation humaine.

RECONNAITRE L’IMPORTANCE DES « ZONES CALMES »

Les nuisances sonores ont un impact néfaste sur la santé publique. Dans ce contexte,
plusieurs plans d’action contre le bruit ont été élaborés, notamment contre le bruit des grands
axes routiers, ferroviaires et aéroportuaire, mais également contre le bruit dans l'agglomération
de Luxembourg.

De maniére complémentaire, et sur la base de la directive 2002/49/CE du Parlement
européen et du Conseil du 25 juin’, des «zones calmes» au niveau national ont été identifiées et
cartographiées.

Trois types de zones ont été identifiés :

1) «Leszones calmes rurales potentielles» comprenant de grands espaces ouverts, cohérents
etintacts, d'importance suprarégionale;

2) «Leszones calmesurbaines potentielles» comprenant des espaces ouverts relativement
vastes et continus, drimportance régionale au moins, mais dotée d’une fonction récréative
élevée aux abords des agglomeérations;

3) «Lesoasis urbaines calmes potentielles» comprenant des zones vertes publiques et des
espaces ouverts offrant une qualité de vie élevée et un aménagement approprié en tant
que zones de compensation dans le centre-ville.

Cette cartographie des «zones calmes» permet aux habitants de trouver facilement
des lieux leur permettant de se ressourcer a 'abri des nuisances sonores. Il importe ainsi de dé-
velopper l'accessibilité a ces «zones calmes», en particulier depuis les villes, dans lesquelles les
nuisances sonores sont souvent les plus importantes. En outre, un cadre légal pour les «zones
calmes» pourrait étre établi.
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FAVORISER LES ACTIVITES PHYSIQUES ET SPORTIVES
DANS L’ESPACE URBAIN

Face a deux défis sociétaux majeurs, a savoir la concentration croissante des habitants
dans des quartiers urbains et la prévalence inquiétante de la sédentarité, le PDAT préconise de
rendre les villes et les quartiers plus inclusifs et plus vivables en préservant des lieux dédiés aux
activités physiques et sportives. S'il est relativement plus difficile d’intervenir dans les agglomé-
rations existantes, prévoir la place pour les activités physiques et sportives dans les nouveaux
quartiers des le stade de planification constitue un impératif.

En parallele des infrastructures sportives classiques et des axes de déplacement réservés
a la mobilité active (a pied ou a vélo), il Sagit daménager les quartiers urbains selon le principe du
«design actif» pour reprendre la terminologie actuellement en vigueur a ’échelle internationale. Ce
terme désigne le fait de concevoir des agglomérations et des quartiers de fagon a ce que la popula-
tion soit encouragée a utiliser activement et spontanément son environnement urbain de maniere
individuelle ou collective dans le cadre d’'une activité physique ou sportive.

Lobjectif consiste a prévoir des lieux (places, placettes, terrains, voies, carrefours) facile-
ment accessibles, de préférence multifonctionnels, utilisables librement par tout un chacun, sans
restriction de condition physique, ni de plage horaire, dotés ou non de mobilier ou d’équipements
dédiés a des activités physiques.

Il importe d’interconnecter ces points actifs par des réseaux piétonniers, des boucles,
des parcours ou encore des trames sécurisées servant en méme temps de chemins pour la marche,
la course a pied ou encore le vélo. Il Sagit également de créer des trames actives, ludo-sportives
superposées ou croisées aux mailles verte, bleue ou jaune. Enfin, il est important de prévoir la pos-
sibilité d’inclure ces éléments de design actif dans des espaces verts ou de les végétaliser pour les
rendre encore plus agréables et attractifs, en renfor¢ant la présence de la nature dans le quartier.

Le design actif représente une approche dynamique de la qualité urbaine, voire de la
qualité de vie, en relation étroite avec les loisirs. Il Sadresse surtout aux citoyens exclus du paysage
sportif classique ou a ses réfractaires. De ce fait, il se présente comme un élément important pour
appréhender le probleme de l'inactivité physique. Le terme design fait appel a différents détails,
comme la signalétique (par fléchage ou au sol), le graphisme incitant a des exercices ou expliquant
l'utilisation d’appareils ou de mobilier, l'usage de couleurs, lemplacement stratégique pres des
quartiers d’habitation, des écoles ou des lieux de travail en rapport avec le concept de «ville du
quart d’heure», l'éclairage qui favorise le sentiment de sécurité, la connectivité avec les alentours
du quartier (autres quartiers, nature), les fontaines d’eau potable et les installations sanitaires.

Afin d’anticiper le probleme de manque d’espace pour linstallation d’éléments de design
actif, laménageur peut préconiser des solutions d'«urbanisme tactique» : U'utilisation de toitures d’'im-
meuble et de terrasses, une conception routiére permettant la fermeture occasionnelle de portions
de rue et l'arrét du trafic au profit d’événements publics, l'usage permanent des batiments publics,
notamment des écoles et de certaines de leurs infrastructures (cour d’école, salle de sport, piscine)
congues des le départ pour une utilisation mixte (école, club sportif public) en dehors des horaires
scolaires, etc. Lensemble de ces pistes est a méme d’encourager lactivité physique et d'optimiser le
potentiel d’infrastructures sportives accessibles a la population.

Le design actif dans les villes préconise la convergence des politiques sectorielles (amé-
nagement et urbanisme, mobilité active, santé, sport, nature entre autres) vers une planification
holistique ou les partenaires assument la responsabilité de la conception, de la mise en application
et de la gestion des infrastructures en en assurant la viabilité a long terme.
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4.3. Une stratégie territoriale permettant aux territoires périurbains
de se réinventer

Entre les agglomérations densément urbanisées et les villages, de nombreux territoires
se sont développés ces dernieres décennies par une succession d’opérations monofonctionnelles
accessibles en voiture : C’est l'espace périurbain, avec des degrés d’intensité selon leur accessibilité.
Les territoires périurbains sont des formes urbaines du XXe siecle associées a la mobilité individuelle
motorisée et basées sur la consommation et la culture des masses. Leur emprise territoriale est
particulierement importante au Luxembourg, en raison de la pression fonciere et des désirs d’habitat
qui valorisent encore beaucoup la maison individuelle, mais aussi de la persistance de modes de
vie liés a la résidence pavillonnaire et a la mobilité individuelle. Ce type de développement n’est pas
souhaitable a cause de la forte artificialisation du sol qu’il implique et de la dépendance inhérente
qu'’il crée par rapport a la mobilité individuelle.

Or, les territoires périurbains connaissent les mémes enjeux face a la transition écolo-
gique et devront évoluer rapidement. Le chemin vers une société decarbonée implique de réduire
la consommation du sol engendrée par 'actuel mode d’urbanisation reposant sur la croissance
continue des déplacements en voiture et par la persistance de modes de vie liés a la résidence
individuelle pavillonnaire. Il s'agit de freiner ces deux attitudes comportementales contraires a
l'objectif de réduction de lartificialisation du sol tout en anticipant les évolutions des secteurs
déja artificialisés.

Une premiére action pourrait consister dans l'identification, au sein de ces territoires pé-
riurbains, des grands maillages (bleu, vert et jaune) soumis a une forte pression afin de les préserver.

De plus, certaines des occupations actuelles appellent davantage de mixité pour créer
d’autres types de lieux d’habitation (comme la zone commerciale transformée en quartier), surtout
dans les secteurs reliés a l'avenir par des transports publics performants.

Les territoires périurbains, en particulier ceux utilisés pour des activités en perte de vitesse
a moyen ou long terme, passeront probablement par un état de friche avant de trouver de nouvelles
vocations. Ces sites en suspens seront alors éligibles pour a toutes sortes de projets pilotes.

En raison des faibles densités et de 'étalement des villages, les territoires périurbains
occupent un espace considérable. absence de densités importantes rend difficile le développe-
ment d’une offre de transport en commun. En outre, de nombreuses localités rurales disposent
de potentiels de développement extrémement importants qui devraient étre transférés dans leurs
centres pour développer des densités plus élevées.

Enfin, les ceintures périurbaines des grandes agglomérations méritent une attention
particuliere du fait des fortes pressions foncieres auxquelles elles sont soumises. Elles regroupent
tous les défis de la planification dans des espaces relativement restreints. Leur développement est
approprié pour des projets pilotes, dans l'optique de réserver des ceintures vertes aux habitants
des logements voisins, tenant compte a la fois des grands réseaux bleu, vert et jaune, la stratégie
de réduction de lartificialisation du sol et la pression pour développer le foncier en apparence
disponible.

Dans ce contexte, une attention particuliere doit étre accordée a l'espace entre les ag-
glomérations urbaines de la Ville de Luxembourg et de la Région Sud. En effet, cet espace, soumis
a une forte pression urbaine, risque de muter en un ensemble de villages-dortoirs.

Toute planification de ces territoires devrait veiller a préserver le socle naturel, a ac-
compagner les mutations des secteurs artificialisés et a définir des affectations pertinentes tenant
compte de leurs effets sur les centralités multifonctionnelles proches, en particulier les plus petites
et les plus fragiles.

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 101



5.0UTILS POUR LA MISE EN GUVRE DU PDAT

OUTILS POUR LA MISE
EN CEUVRE DU PDAT

Laménagement du territoire dispose actuellement d’une série d’instruments légaux,
réglementaires et autres, permettant de mettre en ceuvre les objectifs du PDAT. Toutefois, un rapide
apercu desdits instruments permet d’entrevoir différentes lacunes au niveau de leur application,
appelant ainsi le dispositif [égislatif a &tre complété.

Enoutre, ily a lieu de rappeler que la politique d'aménagement du territoire se concrétise
également par le biais d’autres législations qui ont un impact sur l'organisation du territoire, telles
que la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant laménagement communal et le développement
urbain, la loi modifiée du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources
naturelles, la loi modifiée du 14 décembre 2016 portant création d’'un Fonds de dotation globale
des communes, etc.

LOI MODIFIEE DU 17 AVRIL 2018 CONCERNANT AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
CHAPITRE ler — DISPOSITIONS GENERALES

Art. 2. Les moyens
(1) La politique d’aménagement du territoire a mettre en ceuvre par le Gouverne-
ment dans l'intérét des objectifs visés a ’article 1er concerne principalement :

1. Les mesures ayant trait a 'utilisation du sol y compris celles résultant
des plans d’aménagement communaux et de la législation relative a la
protection de la nature et des ressources naturelles ;

2. Toute infrastructure et tout équipement ayant un impact majeur sur or-
ganisation du territoire et 'utilisation du sol ;

3. Lesinvestissements publics ;
4. Les aides financiéres d’origine publique ;
5. Lincitation au recours a des financements d’origine privée.

(2) Les moyens a mettre en ceuvre par le ministre pour ’exécution de la politique
d’aménagement du territoire du Gouvernement, ci-aprés désignés les «instru-
ments », dans le cadre des objectifs de l’article 1ler, sont :

Le programme directeur d’aménagement du territoire ;

Les plans directeurs sectoriels ;

Les plans d’occupation du sol ;

Les conventions de coopération territoriale Etat-communes ;

Les parcs naturels issus de la loi modifiée du 10 aolit 1993 relative aux
parcs naturels.

aa b W N =

Le ministre peut ainsi exécuter, dans le cadre des objectifs de larticle ler de la loi préci-
tée du 17 avril 2018 et a l'aide des instruments mentionnés a larticle 2, paragraphe 2, la politique
d’aménagement du territoire du Gouvernement impliquant les moyens mentionnés au paragraphe
ler du méme article. La politique en question est définie dans le cadre du Programme directeur
d’aménagement du territoire (PDAT).
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Ainsi, dans la phase qui suivra 'approbation et la publication du PDAT, il s'agira de concré-
tiser et d’affiner, au-dela de l'existant, de éventuels nouveaux outils et ceci en étroite concertation
avec les différents acteurs concernés. Cette évolution impliquera :

— la modification des législations actuelles,
— lélaboration de nouvelles législations,
— le développement de nouvelles formes de coopération.

Lensemble des outils et mesures proposés ci-dessous correspondent a des pistes d’inter-
vention devant permettre de mettre en ceuvre les principes et objectifs du PDAT et se reposant sur
larticle 2, paragraphe ler de la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant laménagement du territoire.

5.1. Les principaux instruments existants
et leurs évolutions nécessaires

Le Programme directeur d’aménagement
du territoire, PDAT®

Le dernier Programme directeur d'aménagement du territoire a été officiellement adopté
par le Gouvernement en conseil en date du 27 mars 2003, conformément aux dispositions de la loi,
entretemps abrogée, du 21 mai 1999 concernant laménagement du territoire.

Depuis, deux autres législations concernant laménagement du territoire sont entrées
envigueur:

— la loi, entretemps abrogée, du 30 juillet 2013 concernant 'aménagement du ter-
ritoire et, a ce jour,

— la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant 'aménagement du territoire.

Cette derniére spécifie, a l'article 33, paragraphe ler que:

Le programme directeur d’aménagement du territoire, approuvé par décision
du Gouvernement en conseil du 27 mars 2003 et publié au Journal officiel du
Grand-Duché de Luxembourg le 25 juillet 2003 sur base de la loi modifiée du 21 mai
1999 concernant ’laménagement du territoire, est a considérer comme programme
directeur au sens des articles 5, 8 et 31 de la présente loi jusqu’a ’ladoption d’un
nouveau programme directeur conformément aux dispositions de la présente loi.

Selon larticle 5, paragraphe ler, de la loi précitée du 17 avril 2018, le PDAT

Définit une stratégie intégrée des programmations sectorielles ayant des répercus-
sions sur le développement territorial et arréte les orientations, les objectifs poli-
tiques ainsi que les mesures du Gouvernement et des communes a prendre dans le
cadre des objectifs de l’article 1er [de la loi précitée du 17 avril 2018].

La stratégie intégrée précitée repose sur les concepts d’armature urbaine et de Centres
de développement et d’attraction (CDA), lesquels sont notamment mis en ceuvre a travers les
outils de laménagement du territoire, les finances communales et les Plans d'aménagement
général (PAG), mais elle cadre également les avis de la Commission d’aménagement (CA) au sujet
des projets d'aménagement général.
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Le PDAT et son armature urbaine sont cependant, a de rares exceptions pres, absents
des réflexions en matiere de subventions étatiques ou de localisation des infrastructures publiques,
car aucune base légale ne rend actuellement obligatoire leur considération. Des modifications de
nature législative pourraient néanmoins étre entreprises afin que le PDAT, les objectifs qu’il contient
et notamment 'armature urbaine soient réellement effectifs.

Une piste pourrait consister a définir clairement le niveau d’'opposabilité du PDAT, ou
le cas échéant, d’autres documents découlant de ce dernier pour le reprendre et le préciser, aux
documents d’urbanisme existants au niveau communal.

La France distingue par exemple trois niveaux d’'opposabilité : la conformité, la compa-
tibilité et la prise en compte ?. De ces différents niveaux d’opposabilité découlent différents niveaux
d’obligations pour la transposition des dispositions ou objectifs de 'aménagement du territoire
au niveau communal :

1) Laconformité consiste a retranscrire a l'identique la norme hiérarchiquement supérieure,
sans possibilité d’adaptation (par exemple, au niveau interne, les lois et reglements
grand-ducaux),

2) La compatibilité consiste a respecter 'esprit de la norme supérieure et implique un
principe de «non-contrariété» a cette derniéere, a moins de le justifier pour des raisons
liées au contexte territorial et communal (par exemple des risques naturels). Un tel rap-
port de compatibilité existe en France entre le SCoT (Schéma de cohérence territoriale)
et les documents d’urbanisme communaux ou intercommunaux, pour des themes tels
que l'établissement d’une densité moyenne minimale ou le fait de devoir s'intéresser
en premier lieu aux disponibilités foncieres mobilisables avant d’envisager l'extension
de lurbanisation. Or, ce rapport n’a actuellement pas d’équivalent au Luxembourg *°;

3) La prise en compte consiste a ne pas remettre en cause les orientations et objectifs
fondamentaux d’un projet. Du veeu du législateur de 2018, un tel rapport d’'opposabilité
existe pour le PDAT et les projets daménagement général (article 8, paragraphe 2 de la
loi précitée du 17 avril 2018 et article ler, paragraphe ler de la loi modifiée du 19 juillet
2004 concernant 'aménagement communal et le développement urbain) et devra rester
tel quel alors que le PDAT est un document adopté par le Conseil de gouvernement (qui
selon la Constitution ne dispose pas de pouvoir normatif).

Par conséquent, une piste intéressante consisterait a étudier la possibilité de prévoir
linstauration d’'un document d’urbanisme national qui instaure un rapport de compatibilité.

Sous l'empire de la [égislation actuelle, le PDAT est également, conformément a ce
quénonce larticle 8, paragraphe ler de la loi précitée du 17 avril 2018

(...) rendu opérationnel, soit pour la totalité du territoire national, soit pour une
partie déterminée seulement, par les plans directeurs sectoriels ou par les plans
d’occupation du sol.

Le PDAT peut également étre complété par un plan opérationnel quantifié plus précis
concernant la mise en ceuvre du PDAT.
Finalement, pour suivre 'impact territorial du PDAT, la mise en place d’'une commission

de suivi interministérielle s'avere nécessaire : elle sera chargée du suivi de la mise en ceuvre du
PDAT, afin que ce dernier reste un instrument adapté aux évolutions de la réalité sur le terrain.
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Les Plans directeurs sectoriels, PDS

Les Plans directeurs sectoriels (PDS) ** sont des reglements d’exécution de la loi modifiée
du 17 avril 2018 concernant 'aménagement du territoire qui ont pour objet de mettre en ceuvre la
politique d'aménagement du territoire telle qu’elle a été définie dans le PDAT.

Dans ce cadre, quatre PDS «primaires», ayant pour objet de cadrer le développement
territorial de facon durable a 'échelle nationale, ont été élaborés dans les domaines suivants :

— logement (Plan directeur sectoriel «logement», PSL) ;
— zones d’activités économiques
(Plan directeur sectoriel «zones d’activités économiques», PSZAE) ;
— transports (Plan directeur sectoriel «transports», PST) ;
— paysages (Plan directeur sectoriel «paysages», PSP).

Ces quatre plans sont entrés en vigueur en date du ler mars 2021** et correspondent
ainsi aux quatre grands champs d’action de laménagement du territoire :

— le développement urbain et rural ;

— |économie;

— lestransports;

— lenvironnement et les ressources naturelles.

La loi précitée du 17 avril 2018, élaborée notamment en vue de permettre l'entrée en
vigueur des PDS précités, les définit ainsi (articles 9 et 10) :

Art. 9.

Le plan directeur sectoriel est un instrument d’aménagement du territoire, rendu
obligatoire par réglement grand-ducal, contenant des prescriptions écrites qui
peuvent étre complétées par des prescriptions graphiques couvrant I’ensemble
ou des parties déterminées du territoire national. (...). Le plan directeur sectoriel
peut, par le biais de zones superposées, délimiter au niveau d’une ou de plusieurs
communes des parties déterminées du territoire national.

Art. 10.
Le plan directeur sectoriel coordonne dans un secteur donné les objectifs de l’ar-
ticle 1ler, paragraphe 2 [de la loi AT].

Il a pour objectifs :

1. de déterminer des utilisations du sol conformes aux planifications d’in-
térét général mises en ceuvre dans le cadre des objectifs de l’article 1er,
paragraphe 2 [de la loi AT];

2. d’inciter les communes a développer et a mettre en ceuvre des stratégies
intercommunales.

Quant aux effets des PDS «primaires», la loi précitée du 17 avril 2018 en énumere les
différentes facettes a l'article 20, qui different en réalité selon l'état d’avancement des planifications
communales et des procédures d’autorisation : l'effet le plus notable est que - depuis l'entrée en
vigueur de la loi précitée du 17 avril 2018 - les PDS se limitent principalement a la réservation de
terrains pour I'exécution d’une politique sectorielle donnée.

Des critiques ont pu surgir de la part de la société civile quant a cette fonction mini-
maliste des PDS, laquelle paradoxalement en fait des instruments peu propices a concrétiser
une politique d’aménagement du territoire volontariste, en tenant compte de la réalité du terrain
(et de sa constante évolution) et en impliquant la participation des communes, qui, prises dans
leur globalité, représentent 'ensemble du territoire national et, de ce fait, constituent des acteurs
essentiels en matiere d'aménagement du territoire.
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En conclusion, les PDS devraient avoir une nature prospective, en plus de la fonction
purement prescriptive qu’ils remplissent actuellement. Une telle constatation mene a penser que
le cadre législatif devrait évoluer en vue de:

— permettre la mise en place d’'un cadre légal pour lobservation du développement territorial ;
— prévoirlamise en place de procédures d’'obtention des documents et des informations requis;

— mettre en place une plateforme pour l'observation du développement territorial au
sein de laquelle siegent des représentants des différentes politiques sectorielles qui
importent en la matiere (cf. ci-dessous, «Un développement nécessaire de 'Observatoire
du développement spatial — ODS»), voire de préciser les missions des commissions de
suivi des PDS.

En passant en revue les différents PDS entrés en vigueur en 2021, d’autres constats
peuvent étre tirés.

Au niveau du PDS «logement» (PSL), la prescription relative aux 30 % de surface construite
brute destinée au logement peut, faute de précision, étre contournée et risque de donner lieu a
un phénomeéne de multiplication des projets d’aménagement particulier «nouveau quartier» (PAP
NQ) qui sont situés dans leur intégralité ou, pour partie, en zone prioritaire d’habitation (ZPH).

Le PDS «zones d’activités économiques» (PSZAE) ne permet guere de contenir 'épar-
pillement de zones d’activités économiques communales.

De fagon générale, la mise en ceuvre et le développement des zones superposées dé-
coulant des PDS (notamment le PSL et le PSZAE) sont dépendants de la volonté des communes, le
cas échéant des propriétaires des terrains concernés. Cela tient au fait que la législation actuelle
de l'aménagement du territoire ne prévoit plus de délai de transposition des zones superposées
dans les PAG. Auparavant, le fait que les communes devaient procéder a la refonte de leur PAG
endéans un certain délai imposé par la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant 'aménagement
communal et le développement urbain était pris en considération.

En outre, en raison de 'établissement de la partie graphique des PDS sur la base du Plan
cadastral numérisé (PCN) de 2018 et en raison d’un phénomene de «glissement» régulier du parcel-
laire, les communes peuvent rencontrer des difficultés a faire concorder les zones superposées des
PDS avec les délimitations des parcelles prévues dans la partie graphique du projet d'améenagement
général lorsque cette derniere a été établie sur base d’'un PCN autre que celui de 2018.

Des modifications de fond des PDS «primaires» pourraient donc étre prévues, au-dela
des modifications «classiques» relatives a la seule partie graphique, pour tenter de renforcer l'ef-
fectivité juridique, voire de redéfinir la philosophie inhérente des PDS.

Des PDS dits «secondaires», ayant un impact moins direct sur 'occupation du sol que
les PDS «primaires», ont quant a eux été élaborés sous lempire de la législation abrogée du 21 mai
1999. Ils concernent des installations spécifiques qui doivent étre organisées et réglementées dans
une approche cohérente et efficiente au niveau national.

Actuellement, seuls deux PDS «secondaires» sont en vigueur et ont été déclarés obliga-
toires par reglements grand-ducaux pris en exécution de la loi abrogée du 21 mai 1999 concernant
laménagement du territoire : le PDS «lycées» et le PDS «stations de base pour réseaux publics de
communications mobiles»

Les PDS «secondaires» devraient selon toute vraisemblance également étre modifiés,
ne serait-ce que pour des raisons d’actualisation.

Si l'option était retenue de procéder a 'élaboration de PDS ayant trait a de nouvelles
thématiques, telles que les infrastructures et les équipements publics, les espaces prioritaires
agricoles ou encore les zones de densification autour des gares, les objectifs y afférents contenus
dans la législation concernant laménagement du territoire devraient, le cas échéant, étre complétés.
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Pour les besoins d’une politique efficace d’aménagement du territoire ou tout simple-
ment pour venir en aide aux communes concernées lorsque le besoin s’en fait ressentir, les PDS
peuvent en effet étre précisés par des plans d’occupation du sol (POS), qui au demeurant peuvent
régler certains des problémes prédécrits (manque de transposition des prescriptions des PDS, etc.).

Les Plans d’occupation du sol, POS

Prévu pour la premiere fois par la loi abrogée du 21 mai 1999 concernant laménagement
du territoire, le Plan d’occupation du sol (POS)* est un outil spécifique permettant de déterminer
une utilisation précise du sol pour une aire délimitée, en complément aux directives générales
définies par les plans directeurs régionaux ou sectoriels rendant opérationnels le PDAT.

A lorigine, l'utilisation d’un tel outil était jugée exceptionnelle et nécessaire qu’en
cas de non-respect de la part des communes de mesures imposées par les plans directeurs,
comme un refus de les transposer ou de n’en faire qu’une transposition partielle dans les
plans d’aménagement général.

Depuis la loi précitée du 17 avril 2018, le POS n’est toutefois plus forcément cantonné au
role de simple instrument d’exécution du PDS, mais peut intervenir localement de maniére «auto-
nomen». Il peut ainsi étre modulé en définissant au minimum le mode d’utilisation du sol, voire un
schéma directeur, et en allant au besoin jusqu’a définir 'ensemble des regles urbanistiques similaires
a celles prévues par un Plan daménagement particulier (PAP) «<nouveau quartier». Il permet par
conséquent de varier les effets recherchés en fonction de l'objectif poursuivi, tout en garantissant
une meilleure articulation avec les plans d’aménagement communaux. La loi précitée du 17 avril
2018 le définit ainsi (article 15, alinéas 2, et 17, paragraphes 1 et 2) :

Le plan d’occupation du sol délimite au niveau d’une ou de plusieurs communes
une partie déterminée du territoire national qu’il divise en une ou plusieurs zones,
dontil arréte le mode d’utilisation du sol et dont il précise et exécute le cas échéant
le mode d’utilisation du sol». (...) [il] comprend une partie écrite et une partie gra-
phique, qu’il définit a ’échelle 1: 2500. [Il] peut :

1. arréter pour la ou les zones qu’il établit le mode d’utilisation du sol et
préciser, le cas échéant, pour tout ou partie de ladite ou desdites zones,
les prescriptions ayant trait au degré d’utilisation du sol conformément
aux définitions et aux légendes types correspondantes ;

2. comprendre le cas échéant un schéma directeur ;
3. fixer le cas échéant des regles d’urbanisme et de lotissement de terrain ;

4. prévoir le cas échéant une obligation d’élaborer un plan d’aménagement
particulier pour la ou les zones qu’il établit ou une partie seulement de
ces zones, conformément aux articles 25, 27, 28 et 29 de la loi précitée du
19 juillet 2004 [loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant ’aménagement
communal et le développement urbain].

A cela s'ajoute le fait que, du point de vue des effets juridiques, le POS modifie de plein
droit, sous 'empire de la législation actuelle, les projets et plans d’aménagement général, ainsi
que, le cas échéant, les projets et plans d’'aménagement particulier qui couvrent les mémes fonds.
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Alors que depuis plus d’'une quinzaine d’années, le POS a été utilisé en vue de garantir la
réalisation d’infrastructures étatiques d’importance régionale, voire nationale, ainsi que l'aménage-
ment des espaces extérieurs avoisinants, il connait un regain d’intérét des l'entrée en vigueur de la
loi précitée du 17 avril 2018 et une demande accrue de la part de différentes politiques sectorielles
a en effet été constatée depuis.

Actuellement, il existe cinq POS :

— e POS «Aéroport et environs»,

— le POS «Campus scolaire Tossebierg et environs»,

— le POS «Lycée technique Mathias Adam»,

— le POS «Structure provisoire d’accueil d’'urgence pour DPI, Diekirch »,

— le POS «Centre militaire Harebierg», seul ce dernier ayant été élaboré sous 'lempire de
la loi précitée du 17 avril 2018.

Un POS «Nordstad - Lycée» et un POS «Centre d’incendie et de secours» sont en cours
de procédure tandis que plusieurs autres POS sont en cours d’élaboration.

Dans ce contexte, il y a lieu de mentionner également le plan d'aménagement global
(PAg) «Haff Réimech» et le plan d'aménagement partiel (PAp) «Centrale hydroélectrique de Vian-
den», qui sont tous deux des instruments élaborés dans le cadre de la loi abrogée du 20 mars 1974
concernant laménagement général du territoire. Philosophiquement distincts des plans a caractere
réglementaire actuels, ils étaient censés compléter le PDAT de 1978, avant d’étre remplacés par les
PDS et POS dans le cadre de la loi précitée du 21 mai 1999, et pouvaient aussi bien étre sectoriels
que territoriaux. La loi modifiée du 17 avril 2018 prévoit le maintien des PAg et PAp au niveau de
ses dispositions transitoires.

En tant qu'instrument réglementaire le plus fort de laménagement du territoire, le POS
pourrait étre utilisé plus systématiquement dans le cadre de la mise en ceuvre des PDS d’une part
et en tant qu’instrument «autonome» d’autre part

Outre le fait que le POS constitue un outil permettant a I'Etat de soutenir davantage les
communes dans la mise en ceuvre de divers projets d’envergure, notamment ceux issus des plans
directeurs sectoriels, le POS pourrait également étre utilisé de maniere plus catégorique pour
mettre en ceuvre divers projets étatiques d’intérét général susceptibles de diverger par rapport
aux intéréts locaux.

Au vu de ce qui précede, une modification de la législation existante, et plus par-
ticulierement des objectifs de cette derniere peut constituer une piste intéressante pour
déterminer le champ d’intervention des POS «autonomes».

Les conventions de coopération territoriale Etat-communes

Larticle 26 de la loi précitée du 17 avril 2018 prévoit que le ministre de laménagement
du territoire peut conclure des conventions de coopération territoriale Etat-communes avec une
ou plusieurs communes, avec un syndicat pour laménagement et la gestion d’un parc naturel ou
avec un syndicat de communes. Cet outil répond a la volonté politique visant a renforcer la pro-
motion d’une gouvernance territoriale multiniveaux et plurisectorielle en mettant en ceuvre des
stratégies intercommunales ou transfrontalieres ou en contribuant a la mise en ceuvre des plans
de laménagement du territoire et du PDAT.

Historiquement, ces conventions sont venues «compenser» l'impossibilité de procéder
a l'élaboration des plans directeurs régionaux prévus par la loi abrogée du 21 mai 1999 concernant
laménagement du territoire. La voie contractuelle et incitative s’est avérée plus fructueuse a court
et moyen termes.
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Les conventions de coopération territoriale Etat-communes encouragent en effet une
approche de planification dynamique et flexible basée sur le dialogue et le développement de projets
concrets, pour lesquels des co-financements peuvent étre mis en place. Elles sont caractérisées par
un échange d’expériences et de savoir-faire (intercommunal, interministériel et multidisciplinaire)
et contribuent a '’émergence d’une culture de planification plus participative.

En général, une démarche incitative, sur la base d’appartenance volontaire, s’est avérée
plus efficace pour soutenir les communes dans leurs efforts visant a:

— coopérer et élaborer des stratégies de développement intercommunales voire régionales
(telles que le «<Masterplan Nordstad», le «Leitbild Uelzechtdall», le «Plan de développement
intégré DICI» ou encore le «Concept directeur du Sud» par le passé, les visions territoriales
al'heure actuelle) ;

— développer et mettre en ceuvre des projets pilotes concrets.

A lheure actuelle, la question de la poursuite des collaborations initiées dans le cadre
des conventions grace a une structure davantage institutionnalisée leur permettant de se donner
plus de moyens pour mettre en ceuvre les objectifs de leurs stratégies de développement territorial
s'impose. Il Sagirait ainsi d’un cadre juridique plus adapte pour une collaboration sur le long terme.
Pour 'heure, les conventions sont en effet conclues pour une durée relativement courte (généra-
lement cing ans). Si un instrument similaire a celui des parcs naturels était législativement établi
pour les espaces d’action, les communes membres bénéficieraient d’'une structure plus visible et
stable, voire pourraient profiter de moyens et ressources supplémentaires dans des domaines variés.

Trois conventions sont en vigueur actuellement:
— Convention de coopération territoriale Etat - Syndicat Pro-Sud
— Convention de coopération territoriale Etat - Syndicat Nordstad
— Convention de coopération territoriale Etat - De Réidener Kanton
Si, par le passé l'outil des conventions de coopération territoriale Etat-commune(s) était

surtout utilisé en milieu urbain, l'enjeu a 'avenir consiste a y avoir également recours pour le milieu
rural et pour les espaces d’action en général.
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Pour s’inspirer...
La politique des agglomérations de la Confédération suisse

S’il existe en Suisse plusieurs politiques sectorielles qui ont une incidence sur le
milieu urbain, la politique des agglomérations occupe une place centrale dans la
mesure ou il s’agit d’une politique transversale qui encourage le développement
de projets de territoire coordonnant différentes politiques publiques a incidence
spatiale (a minima transport, urbanisation et paysage).

Les principaux objectifs poursuivis par la politique des agglomérations de la Confé-
dération sont les suivants :

— Assurer l'attractivité économique des zones urbaines et une qualité de vie
élevée;

— Maintenir un réseau polycentrique de villes et d’agglomérations ;

— Limiter extension spatiale des zones urbaines.

En termes de fonctionnement, elle vise aussi a améliorer :

— La coordination de la planification des transports et de 'urbanisation, afin
de résoudre les probléemes de transport dans le cadre d’une démarche glo-
bale, coordonnée et visant l’efficacité

— Lacoopération horizontale au sein des podles urbains ;

— La collaboration verticale entre la Confédération, les Cantons et les Com-
munes/villes ;

— La coordination intersectorielle (interministérielle) et l'efficacité de la colla-
boration des politiques sectorielles.

Les projets d’agglomération

La politique des agglomérations de la Confédération met a disposition des villes et ag-
glomérations un soutien financier pour la réalisation de mesures infrastructurelles.

Pour bénéficier d’un co-financement, les communes d’une agglomération doivent
développer ensemble un projet de territoire au moyen duquel elles exposent les
défis auxquels elles sont confrontées dans le domaine du développement des
transports et de l’'urbanisation et les mesures concretes avec lesquelles elles en-
tendent les maitriser afin d’assurer un cadre de vie de qualité a ses habitants, en
préservant le paysage, ’environnement et les ressources

Les projets d’agglomération sont des pistes intéressantes pour le Luxembourg a
plusieurs titres :

— Ils incitent les communes a travailler ensemble, par-dela les frontieres et
avec le gouvernement pour développer des projets innovants et des visions
partagées de I’évolution de leur territoire

— Ce sont des instruments de coordination de politiques publiques secto-
rielles, nécessitant la coopération de plusieurs ministeres

— Si la politique des agglomérations de la Confédération soutient des projets
portant principalement sur la coordination des transports et de 'urbani-
sation des poles urbains, cet instrument pourrait trés bien étre étendu a
d’autres thématiques (tourisme, logement, sport) et d’autres types d’es-
paces, a condition de trouver des sources de financement pour ces domaines.

— Lexpérience suisse montre que les communes qui se sont engagées dans un
projet d’agglomération ont développé une culture et un savoir-faire en amé-
nagement du territoire.

— Lexpérience suisse montre également qu’il a été possible de réorienter un
fonds existant et de conditionner le financement de mesures infrastructu-
relles a I’élaboration d’un projet cohérent a ’échelle d’une agglomération et
répondant aux objectifs de ’laménagement du territoire.

110 PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE



1. LES DEFIS D’AUJOURD’HUI ET DE DEMAIN

Les parcs naturels, PN

La loi modifiée du 17 avril 2018 concernant 'laménagement du territoire énumere a
l'article 2 les parcs naturels parmi les moyens mis en ceuvre par le ministre pour 'exécution de la
politique d'aménagement du territoire.

La loi modifiée du 10 ao(it 1993 relative aux parcs naturels, dont l'exécution a été confiée
au ministre ayant 'aménagement du territoire dans ses attributions, fixe le cadre pour la création
et la gestion de parcs naturels au Grand-Duché de Luxembourg. La gestion des parcs naturels est
coordonnée par laménagement du territoire, ce qui souligne 'objectif global de la loi de 1993 : les
parcs naturels constituent non seulement un instrument de protection, mais aussi et surtout un
instrument de développement durable et intégré pour les régions rurales.

Un parc naturel est un territoire couvrant une superficie de 5000 hectares au moins,
doté d’un patrimoine naturel et culturel de grande valeur. Il agit donc d’un territoire particuliere-
ment sensible d’un point de vue culturel et environnemental qu’il importe de préserver a moyen
et long terme.

La déclaration d’un parc naturel est le fruit d’'un effort commun et volontaire des com-
munes et de I'Etat qui passe par différentes étapes (étude préparatoire, étude détaillée, réglement
grand-ducal) et une phase de consultation comprenant des réunions d’information, une enquéte
publique et la prise de décision au niveau des conseils communaux.

Ala fin de la procédure prévue par la loi, et compte tenu des décisions prises par les
communes, le Gouvernement attribue par reglement grand-ducal le statut de «Parc naturel» a une
région précise pour une durée limitée de 10 ans, un statut qui peut étre révoqué si les objectifs de
la loi ne sont pas respectés.

La gestion du parc naturel est assurée par un syndicat mixte composé de représentants
communaux et étatiques. Il est soutenu dans son travail par un service du parc naturel et par une
commission consultative regroupant des acteurs locaux et régionaux ceuvrant dans l'intérét du parc.
Par le biais de la commission de suivi, qui doit également approuver le budget et le programme
de travail du parc naturel, les habitants et les acteurs de la région sont intégrés dans les travaux
du parc naturel.

Alheure actuelle, le Grand-Duché de Luxembourg compte trois parcs naturels :

— Parc naturel de la Haute-S(re, créé en 1999 ;
— Parc naturel de 'Our, créé en 2005 ;
— Parc naturel et Géoparc du Méllerdall, créé en 2016.

Si la loi précitée du 10 ao(it 1993 se référe a plusieurs reprises a la responsabilité des
parcs naturels en matiere d'aménagement du territoire (objectif de développement économique
et socioculturel impliquant 'assurance de conditions de vie optimales de la population; lignes di-
rectrices de l'étude détaillée a établir dans le cadre de la mise en place d’un parc naturel intégrant,
entre autres, les objectifs poursuivis en matiere d'aménagement du territoire ; obligation pour les
communes de réviser leurs plans d'aménagement respectifs dans la mesure ou ceux-ci ne sont
pas compatibles avec les objectifs arrétés par le plan d'aménagement du parc naturel*®), il ressort
de 'analyse des rapports d’indicateurs des parcs naturels de 2017-2020 - ainsi que d’une analyse
comparative avec les parcs naturels d’autres pays européens - que le volet de laménagement du
territoire est moins développé dans les parcs naturels luxembourgeois que, par exemple, aupres
de leurs homologues wallons et frangais.

Dans le méme ordre d’idées, les parcs naturels luxembourgeois pourraient utiliser da-
vantage leurs moyens pour contribuer a relever les défis en matiere d'aménagement du territoire
auxquels sont confrontés les espaces ruraux. Les communes concernées pourraient coordonner
ensemble la planification territoriale de leurs territoires. Elles pourraient méme élaborer des stra-
tégies de répartition territoriale du développement démographique et économique a l'échelle
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supra-communale, tout en veillant a ce que les nouveaux développements se concentrent dans les
localités les plus importantes pour générer la masse critique nécessaire au maintien des services
et équipements publics ainsi qu’au fonctionnement des commerces de proximité.

Finalement, le PDAT de 2003 considérait déja la création de parcs naturels comme
un cadre d’expérimentation pour le développement régional du territoire. A 'instar des parcs
naturels a 'étranger (notamment en France et en Belgique), ou 'expérimentation de nou-
veaux modes de gestion de l'espace rural et 'essai de processus et de méthodes innovants
de planification occupent une place plus importante dans leur quotidien, 'innovation et
'expérimentation de pratiques nouvelles en dehors des routines déja instaurées pourraient
constituer un role intéressant a développer par les parcs naturels.

Trois pistes d’action supplémentaires pourraient étre explorées.

Renforcer le role de conseil des parcs naturels en matiére
d’aménagement du territoire

Pour orienter davantage le développement territorial des espaces ruraux et notamment
des espaces d’action identifiés a la partie Il du PDAT, les parcs naturels pourraient procéder a l'éla-
boration de visions territoriales a 'échelle des espaces d’action, a l'image des visions territoriales
existantes pour les trois agglomérations urbaines. Il va sans dire que U'implication des acteurs
locaux a chaque étape de ce processus et leur appropriation finale de la vision restent primordiales.

Dans ce contexte, les parcs naturels pourraient assurer une fonction d’accompagnement,
voire de coordination de ce processus et conseiller les acteurs locaux en mettant en valeur leurs
connaissances du territoire et leurs compétences en matiere de développement durable. Les études
détaillées des parcs naturels sont ainsi des éléments essentiels a considérer.

En outre, les parcs naturels pourraient soutenir les acteurs locaux et notamment les
communes lors de I'implémentation des objectifs du PDAT et de ['élaboration de projets d’amé-
nagement du territoire.

Ainsi, ils pourraient :

1) Mettre a disposition leur capacité d’analyse en matiere d’identification du patrimoine
bati et architectural a préserver;

2) Apporter leur conseil lors de 'élaboration d’une image directrice orientant de futures
planifications afin de garantir une meilleure articulation des nouveaux quartiers et des
anciens;

3) Contribuer a 'élaboration d’une stratégie de préservation du patrimoine;

4) De méme, dans le cadre de la valorisation des ressources locales déja pratiquée par
les parcs naturels, ces derniers pourraient davantage promouvoir les matériaux de
construction locaux.

De maniere plus générale, les parcs naturels pourraient orienter les projets d'aména-
gement du territoire suivant les principes du développement durable, sensibiliser les acteurs lo-
caux en la matiere (par exemple a l'aide d’un storytelling, de réflexions sur 'évolution des paysages,
de fiches-conseils, d’ateliers) ou encore favoriser '’émergence de nouvelles facons de concevoir,
de construire, de gérer et d’habiter les villages pour renforcer ainsi le role des citoyens dans la
conception de leurs espaces de vie dans une approche prospective. Concretement, ils pourraient
offrir une bofite a outils aux acteurs locaux, congue en collaboration avec les acteurs étatiques (en
suivant l'exemple du guide «Eco-Urbanisme» édité par le Département de laménagement du ter-
ritoire en juillet 2021) pour relever lesdits défis, ce qui pourrait conduire a des réponses adaptées
aux territoires en question.
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Renforcer le role des parcs naturels pour les processus participatifs

En ce qui concerne le soutien de la vie au sein des villages et du tissu économique lo-
cal, les parcs naturels sont actifs en offrant par exemple de l'aide et des conseils aux PME et aux
producteurs locaux. Cependant, dans ce contexte également, le potentiel des parcs naturels est
loin d’étre pleinement exploité. Ainsi, les parcs pourraient jouer un role de conseil en renforcant le
processus participatif, en impliquant les citoyens dans ['élaboration de projets modeles en vue de
transformer les centres de villages en véritables lieux de rencontre.

De facon similaire, dans le cadre de leur vocation de territoire d’expérimentation, les
parcs naturels pourraient intensifier leurs efforts pour soutenir des initiatives citoyennes innovantes
visant notamment a développer une nouvelle approche de la planification urbaine, a améliorer le
cadre devie (en ce qui concerne le logement, les services et les espaces publics) ou a accompagner
des transitions écologique et énergétique.

Renforcer le role de conseil des parcs naturels en vue de la transition
énergétique

Les espaces ruraux pourraient constituer des acteurs primordiaux de la transition éner-
gétique, notamment pour la production d’énergies renouvelables. Jusqu’a présent, la contribution
des parcs naturels en matiere de promotion et de production d’energies renouvelables se limite a
des projets ponctuels. A lavenir, le potentiel de conseil des parcs naturels dans ce domaine (éla-
boration de recommandations voire de cahiers des charges pour les communes et autres acteurs
locaux) pourrait étre développé en incitant les communes et d’autres acteurs locaux a adopter un
comportement volontariste en matiere d’énergies renouvelables (sobriété énergétique, développe-
ment des énergies renouvelables, transport et mobilité active, lutte contre le gaspillage d’énergies,
sensibilisation et éducation, etc.), a limage des certifications existantes du Pacte Climat 2.0 par
exemple. En outre, dans le contexte du soutien en matiere de projets d’aménagement du territoire,
les parcs naturels pourraient étre amenés a fournir des conseils lors de larbitrage nécessaire a l'in-
tégration paysagéere d’infrastructures pour la production d’énergies renouvelables dans le respect
de la préservation du patrimoine naturel.

Les Plans d’aménagement général, PAG

Selon larticle ler de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant laménagement com-
munal et le développement urbain, lorganisation du territoire communal est orientée par le PDAT.
Selon larticle 18, alinéa 2 de la méme loi, le projet d’aménagement général (le PAG garde un statut
de projet jusqu’a son approbation définitive par le ministre de U'Intérieur) doit étre conforme aux
plans rendus obligatoires en vertu de la loi précitée du 17 avril 2018 et les objectifs de l'article ler
de la loi ACDU.

Le PDAT constitue également, du voeu de la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant
laménagement du territoire, qui a d’ailleurs modifié les articles précités, un document d’orienta-
tion, guidant tant les communes que le ministre de U'Intérieur dans le cadre de l'élaboration des
projets daménagement général.

La réalité est pourtant toute autre puisque le statut juridique du PDAT est en proie aux
évolutions de la jurisprudence suite aux changements constants du cadre législatif et dans la mesure
ou les objectifs de la loi précitée du 17 avril 2018 ne sont pas suffisamment précis.

Le PAG '" est en fait un ensemble de prescriptions graphiques et écrites a caractere ré-
glementaire qui se completent réciproquement et qui couvrent 'ensemble du territoire communal
gu’elles divisent en diverses zones dont elles arrétent l'utilisation du sol (article 5 de la loi précitée
du 19 juillet 2004).

Lobjectif du PAG est la répartition et 'implantation judicieuses des activités humaines
dans les diverses zones qu'’il arréte aux fins de garantir le développement durable de la commune
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sur base des objectifs définis par larticle 2 de la loi précitée du 19 juillet 2004. Chaque commune
est tenue d’avoir un PAG couvrant 'ensemble de son territoire. Deux ou plusieurs communes
peuvent s'associer pour élaborer un projet commun, celui-ci tenant lieu pour chacune d’elles de
PAG (article 7, paragraphe ler de la loi précitée du 19 juillet 2004).

Par conséquent, l'ensemble des PAG recouvre le territoire du pays dans son intégralité. A
ce titre, la «transposition» des principes du PDAT dans les PAG est essentielle pour un développe-
ment territorial conforme aux objectifs généraux de l'article ler, paragraphe ler de la loi précitée
du 17 avril 2018.

En fin de compte, les PAG déterminent 'aménagement du territoire au niveau communal
et constituent, par conséquent, le principal instrument de mise en ceuvre de la politique d’aména-
gement du territoire national. Cependant, sous le prétexte du droit constitutionnel de l'autonomie
communale, les communes ont tendance a ne planifier qu’au niveau local sans forcément tenir
compte des intéréts régionaux (et transfrontaliers) voire des stratégies de planification territoriales
nationales.

Pour que l'approche de planification communale prenne davantage en compte les stra-
tégies nationales, certaines adaptations de la législation applicable en matiere d’aménagement
communal et de développement urbain ainsi que de certains reglements grand-ducauxy relatifs
pourraient Savérer nécessaires. Létude préparatoire devrait davantage prendre en compte les
objectifs et la stratégie du PDAT ainsi que le respect de ceux-ci dans la partie réglementaire des
PAG, a savoir les parties écrite et graphique. Finalement, une réévaluation réguliere de I'évolution
locale par rapport aux objectifs et stratégies nationaux pourrait étre imposée, notamment en ce
qui concerne les potentiels de développement.

Un organe consultatif: le Conseil supérieur
de laménagement du territoire, CSAT

Le Conseil supérieur de 'aménagement du territoire (CSAT) est un organe consultatif
placé sous 'autorité du ministre de TAménagement du territoire, qui représente les politiques
sectorielles, les autorités locales, les chambres professionnelles ainsi que les forces vives du pays
et qu’il convient d’associer en continu a la réflexion fondamentale sur les enjeux et les themes
de laménagement du territoire. Ses compétences ne se situent pas exclusivement a un niveau
scientifique, mais également et surtout dans ses diverses aptitudes et expériences pour enrichir,
accompagner et orienter les réflexions et débats sur des sujets d’importance concernant la plani-
fication territoriale du pays.

Selon la loi précitée du 17 avril 2018, la fonction du CSAT consiste a «conseiller et assister
le Gouvernement en matiere de politique de 'laménagement du territoire». Il est par conséquent
amené dans ce cadre a émettre «son avis sur les questions dont il est saisi par le Gouvernement
dans les délais fixés par celui-ci» et a pouvoir «(...) de sa propre initiative faire des propositions». Sa
composition, son organisation et son fonctionnement sont déterminés par un reglement grand-ducal.

Ainsi, le CSAT est, selon la méme loi, associé aux procédures d’élaboration, de modifica-
tion ou de modification ponctuelle des plans a caractere réglementaire et du Programme directeur
d’aménagement du territoire.

Afin qu'’il soit pleinement impliqué dans les procédures relatives aux plans a caractere
réglementaire, il est proposé de ne pas uniquement saisir le CSAT sur la base d’un document final,
mais pendant le processus d’élaboration, tout en limitant les avis & des propositions d’amende-
ments concrets.

Par ailleurs, le CSAT est encouragé a recourir davantage a auto-saisine concernant les
enjeux et themes majeurs de 'aménagement du territoire en proposant des solutions concretes

et fondées.

Afin de renforcer le role du CSAT, une modification du réglement grand-ducal précité
devrait étre envisagée, concomitamment avec une modification de sa base légale.
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La Cellule nationale d’information pour la politique
urbaine, CIPU

La CIPU constitue une plateforme multiniveaux et intersectorielle dans le domaine de la
politique urbaine au Grand-Duché de Luxembourg. Les partenaires de la troisieme convention, qui
courtde 2022 a 2026, sont le Département de laménagement du territoire, le ministere de U'Intérieur
et le ministere du Logement d’une part, ainsi que la Ville de Differdange, la Ville de Dudelange, la
Ville d’Esch-sur-Alzette et la Ville de Luxembourg d’autre part.

Son double objectif est de promouvoir et de faciliter la coopération, l'échange d’expériences
et le transfert de savoir-faire, aussi bien entre les acteurs de la politique urbaine au Luxembourg
qu’entre ces derniers et les acteurs de la politique urbaine a 'échelle européenne.

Au niveau national, la CIPU vise ainsi a renforcer la mise en réseau, le dialogue et la coopération
entre les ministeres compétents, les quatre villes membres et les autres acteurs de la politique urbaine.
Dans ce cadre, la CIPU se présente comme une plateforme d’information et d’échange.

La principale activité de la CIPU dans ce domaine consiste a organiser des ateliers, des
conférences et des colloques afin de sensibiliser d’autres acteurs de la politique urbaine aux questions
d’actualité ayant un effet sur le développement des villes. Les themes récemment traités concernent
parexemple le logement abordable, la gouvernance électronique, les grands projets urbains et la sim-
plification administrative, ladaptation au changement climatique, la revitalisation des centres-villes
et laville post-COVID-19. A long terme, tous ces échanges et initiatives devraient faciliter aussi bien la
définition que la mise en ceuvre conjointe d’'une politique urbaine nationale multiniveaux et intégrée.

Au niveau européen, la CIPU vise a établir un flux d’information et de communication
bidirectionnel. D’une part, la CIPU facilite la communication des informations pertinentes de
['Union européenne au Luxembourg (téléchargement). D’autre part, la CIPU promeut la diffusion
des exemples et des bonnes pratiques luxembourgeoises au niveau européen (téléversement).
Loutil utilisé par la CIPU dans ce domaine est son portail cipu.lu, qui est a la fois un site internet et
un blog en langue anglaise. A long terme, ceci devrait inciter les communes luxembourgeoises (sur-
tout de l'espace urbain) a participer aux projets et initiatives européens et a profiter du savoir-faire
d’autres villes européennes.

Une évolution de la CIPU sous forme d’une ouverture vers le transfrontalier pourrait
étre envisagée.

L’observation territoriale

Face au besoin d’évaluer les politiques publiques ayant un effet sur le territoire, il est
important de disposer d’un outil d’observation des dynamiques de développement territorial
permettant d’en comprendre les mécanismes et de produire des recommandations qui puissent
influencer les politiques sectorielles de méme que 'laménagement communal. Cest la mission de
I'Observatoire du développement spatial (ODS), mis en place entre le Département de 'laména-
gement du territoire et le Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER) des 2007 et
qui produit régulierement des rapports mettant en lumiere les mécanismes du développement
territorial. LODS livre également des recommandations visant a favoriser la mise en ceuvre de la loi
concernant laménagement du territoire, du Programme directeur d’aménagement du territoire et
des Plans directeurs sectoriels. Ces recommandations sont étayées par des analyses objectives et
scientifiques passant notamment par la production d’indicateurs régulierement mis a jour.

Lobservatoire est donc un outil d’analyse et d’aide a la décision. Mais il est important

qu’il serve également en tant qu’outil de communication et de sensibilisation du grand public sur
les questions lices a 'aménagement du territoire.
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A partir de 2023, 'ODS prendra en charge de nouvelles missions issues notamment de
ladoption du PDAT. En particulier dans le cadre de 'objectif de réduction de lartificialisation du
sol, il Savere important d’assurer un suivi notamment par le biais de l'outil Raum+.

Par conséquent, 'ODS doit s'adapter en faisant appel a des compétences et savoirs
nouveaux pour continuer a assurer sa fonction d’outil d’'observation, de diagnostic et d’analyse.

La poursuite de ’outil Raum+

Raum-+ est un outil méthodologique pour apprécier et répertorier 'évolution des réserves
foncieres au Grand-Duché de Luxembourg : il permet ainsi d’établir une vue d’ensemble territoriale,
quantitative et qualitative de toutes les réserves foncieres pour toutes les utilisations (logement,
activités, commerces, équipements publics).

Il Sagit d’'un projet commun entre le Département de laménagement du territoire (Obser-
vatoire du développement spatial) et le ministere du Logement (Observatoire de 'habitat) qui met
a la disposition des communes, sur une plateforme intranet, une base de données géoréférencées
avec une vue globale précise et factuelle du potentiel foncier.

Cet outil permet de répondre a trois principaux enjeux de 'aménagement du territoire:
— Orienter et concentrer le développement territorial aux endroits les plus appropriés;
— Procéder a lobservation et au suivi de l'évolution territoriale ;

— Veiller a une utilisation rationnelle du sol ainsi qu’a un développement urbanistique
concentrique et cohérent.

Dans les années a venir, il est essentiel de pérenniser l'outil en mettant 'accent sur une
actualisation réguliére a 'aide de nouvelles données et informations.

La mise a jour réguliere des données de la plateforme permet ainsi de mettre en place
un suivi systématique de 'évolution de l'utilisation et de la disponibilité des réserves dans le temps.

A coté des réserves fonciéres répertoriées sur la plateforme et mises a jour de facon
réguliere, conformément au premier objectif de Raum+, un deuxieme objectif est d’identifier et
de recenser également les potentiels de densification dans les quartiers existants. Les potentiels
de surélévation en font notamment partie, ce qui suppose de les recenser de maniére tridimen-
sionnelle (3D).

Un troisiéme objectif consiste en a enrichir la plateforme avec des informations sur les
projets d’envergure afin de bénéficier d’une vue prospective sur les développements a venir.

Idéalement, ces projets devraient pouvoir étre saisis de maniere tridimensionnelle. De cette
facon, lesimpacts et les avantages des différentes options de planification peuvent étre mieux évalués
et les parties prenantes ainsi que les décideurs peuvent prendre des décisions avisées.

La réalisation de ces trois objectifs fera de 'outil Raum+ une plateforme plus complete,
plus précise, plus actuelle et plus efficace pour la planification, le suivi et la gestion des réserves
foncieres au Luxembourg.

La mise en place d’une approche intersectorielle et stratégique de la
prospective territoriale

La prospective territoriale est un processus qui permet d’évaluer l'impact des futurs dé-
veloppements possibles sur le territoire. A travers la combinaison de projections de développement
économique et démographique et d’études des dynamiques territoriales dans différents domaines
(mobilité, environnement, bati), la prospective territoriale permet d’élaborer des scénarios d’avenir.
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Le Département de laménagement du territoire procede déja en partie a des prospec-
tives territoriales en se basant notamment sur les projections du STATEC et en les combinant avec
les stratégies de développement territorial nationales, intercommunales et transfrontalieres afin
de définir des scénarios a une échelle territoriale aussi fine que possible.

Les données structurelles qui définissent des scénarios de répartition de la population
et des emplois a l'échelle des communes constituent par exemple une référence essentielle pour
les simulations de trafic réalisées par le ministére de la Mobilité et des Travaux publics. Ces don-
nées peuvent également servir a l'identification et surtout a la localisation des futurs besoins en
équipements publics, tels que les lycées, les infrastructures de santé, de secours, etc.

Une coopération intersectorielle et transversale renforcée dans le domaine de la pros-
pective territoriale permettrait de mettre en évidence, sur la base d’analyses fondées, d’éventuelles
contradictions entre les objectifs poursuivis par différentes politiques, mais surtout de vérifier
limpact et la soutenabilité territoriale de ces derniers.

Il est donc proposé de mettre en place une approche intersectorielle et stratégique de
la prospective territoriale en associant tous les acteurs concernés et notamment ceux qui font
de la prospective : le STATEC, I'IGSS (Inspection générale de la sécurité sociale), le ministere des
Finances, le ministére de 'Economie, le ministére de la Mobilité et des Travaux publics, le ministére
du Logement, le ministere de 'Environnement, du Climat et du Développement durable, le ministere
de I'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse, le ministére de 'Intérieur, le ministére de
la Santé, etc. (cette liste étant non exhaustive).

Une telle approche concertée a pour vocation d’établir des scénarios de développement
et, ce faisant, d’anticiper et surtout de localiser territorialement les besoins futurs en vue d’accroitre
lefficience des ressources, naturelles, humaines et financieres.

La mise en réseau des observatoires a dimension territoriale

Dans le cadre des travaux de 'ODS, une mise en réseau des données issues de 'Obser-
vatoire de 'habitat et de 'ODS est en cours. Une coopération avec 'Observatoire de la mobilité
en cours de création est également prévue. Cette mise en réseau est assurément susceptible de
promouvoir une utilisation plus efficiente et une meilleure complémentarité entre les différentes
initiatives existantes en matiére d’observations nationale et communale. Lobjectif poursuivi est de
pouvoir étendre cette coopération a d’autres observatoires a dimension territoriale.

Ainsi, une convention a dé€ja été signée en date du 20 juin 2022 entre le Département de
laménagement du territoire et le GIE (Groupement d’intérét économique) Observatoire national
des PME (petites et moyennes entreprises) concernant l'échange de données relatives aux activités
de commerce et a laménagement du territoire.

Finalement, la politique d’aménagement du territoire a 'échelle nationale devra, dans
sa mission d’observation et de suivi de l'évolution territoriale, renforcer la coopération avec les
communes pour la mise en réseau des différents observatoires en vue d’une meilleure complé-
mentarité et de la mise a disposition des données pour les communes qui nont pas les moyens
de se doter d’outils a l'échelle communale.

Le renforcement de I’observation territoriale transfrontaliére a travers
le SIG-GR

Afin de prendre en compte la dimension transfrontaliére, le Département de 'aménage-

ment du territoire poursuivra également ses efforts dans le cadre des travaux relatifs au systeme
d’information géographique de la Grande Région (SIG-GR).
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Devenu opérationnel en 2010, le SIG-GR se positionne aujourd’hui en tant qu’outil de
travail indispensable en soutien a la décision politique a l'échelle transfrontaliére au sein de la
Grande Région. Conjointement avec le réseau des offices statistiques de la Grande Région et 'Ob-
servatoire interrégional du marché de 'emploi (OIE), il contribue a la mise en ceuvre d’'une véritable
observation territoriale transfrontaliere au niveau de la Grande Région.

Le SIG-GR permet de promouvoir et d'assurer une vision commune du développement
territorial de la Grande Région et de doter de cette fagon la coopération et les responsables publics
d’un outil capable d’assurer le suivi des dynamiques territoriales. Un tel instrument permet non
seulement d’observer les mutations en cours, et donc de proposer une réponse institutionnelle
adaptée, mais également d’évaluer rétrospectivement les effets des mesures adoptées et, le cas
échéant, de modifier les stratégies mises en place.

Congu initialement comme un outil pour 'laménagement du territoire, le SIG-GR est
peu a peu devenu un outil transversal qui sS'appuie sur un large réseau d’acteurs issus de plusieurs
domaines thématiques : la mobilité, le marché du travail, lenvironnement, l'énergie, le tourisme,
l'éducation, 'enseignement supérieur, Uagriculture, la protection civile et la santé.

Cette transversalité se traduit dans ses travaux dont témoigne le géoportail de la Grande
Région avec plus de 200 cartes thématiques accompagnées de commentaires bilingues (francais
et allemand) et consultables sous forme de couches interactives trilingues (allemand, anglais et
francais). Cet atlas virtuel, accessible au grand public, permet également d’assurer une meilleure
visibilité de la Grande Région aupres des citoyens et au-dela de ses propres frontieres.

Le SIG-GR et son géoportail en ligne constituent un projet structurant pour la coopération
transfrontaliere et il est manifeste que cet outil devra a terme évoluer vers un véritable observatoire
territorial de la Grande Région. Lidée est de créer un dispositif d’'observation du territoire avec pour
objectifs l'observation et 'analyse des données socio-économiques caractérisant le territoire de
la Grande Région, ses évolutions passées et futures, notamment grace a un travail prospectif ainsi
que de produire des documents de synthese transversaux éclairant et accompagnant les acteurs
publics et privés du territoire.

Les différentes formes de gouvernance
au niveau transfrontalier

Les coopérations transfrontalieres peuvent étre organisées sous différentes formes, en
fonction de leur objectif, de la nature des acteurs impliqués et de la durée prévisionnelle de la coopéra-
tion. Les objectifs politiques de ces coopérations transfrontalieres font l'objet d’évaluations régulieres
au sein du CICT (Comité de coordination interministérielle pour la coopération transfrontaliere) qui
constitue l'instrument de gouvernance de référence au niveau interministériel.

Sous présidence du ministere ayant les Affaires étrangeres et européennes dans ses at-
tributions, ce comité est chargé d’élaborer une politique cohérente de coopération transfrontaliere
qui se répercute notamment dans le cadre des enceintes de coopération intergouvernementale
institutionnalisées.

Coopération intergouvernementale institutionnalisée

Le Luxembourg dispose d’enceintes formelles avec les pays et régions limitrophes, dont
certaines exclusivement dédiées a la coopération transfrontaliere. Avec les lander de la Sarre et
de la Rhénanie-Palatinat, le Luxembourg tient des consultations bilatérales entre gouvernements
(« gemeinsame Kabinettssitzungen ») préparées en amont par des comités de pilotage. Avec la
Belgique, la coopération intergouvernementale se place dans le cadre de 'Union économique
belgo-luxembourgeoise (UEBL) avec notamment les réunions entre les deux gouvernements («
Gaichel »), et la Commission administrative belgo-luxembourgeoise (CABL). Au niveau régional,
des accords de coopération bilatéraux fournissent la base [égale pour les échanges avec la Wallo-
nie, ainsi qu’avec la Communauté germanophone. La Commission intergouvernementale pour le
renforcement de la coopération transfrontaliere franco-luxembourgeoise (CIG) fournit le cadre de
référence pour les échanges avec la France.
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Formes de gouvernance sans personnalité juridique

La signature d’une convention de coopération est un moyen simple pour formaliser des
coopérations relatives a des projets ponctuels ou des initiatives limitées dans le temps.

Différents objectifs peuvent étre mis en ceuvre par le biais d’une convention:

— Convention relative a la mise en ceuvre d’'un projet concret : pour la réalisation d’'un
projet concret et limité dans le temps, une convention est conclue entre les partenaires
qui réalisent un projet et éventuellement les acteurs qui contribuent au financement
de ce dernier. Par exemple, si deux communes souhaitent construire ensemble une
piscine transfrontaliére : la convention permet de définir les responsabilités et les réles
des partenaires ainsi que le financement etc.

— Convention relative a l'organisation d’une gouvernance non-institutionnalisée : les
moyens nécessaires pour développer la coopération transfrontaliere sur le court et moyen
terme entre les partenaires, notamment via le montage de projets concrets, sont mis a
disposition via lembauche de personnel financé conjointement (exemple : management
régional qui gere la mise en ceuvre du Entwicklungskonzept Oberes Moseltal (EOM)).

— Convention relative a la création d’une plateforme permanente d’échange politique sous
forme de comité : créer un cadre qui permet de développer la coopération en définissant
des objectifs en matiere de coopération et d’entretenir des échanges réguliers au niveau
politique pour développer des projets /stratégies conjoints. Cet objectif peut également
étre atteint par la signature d’une déclaration d’intention.

4 N B

FORCES

Mise en ceuvre rapide, premier
pas au niveau de la structuration
d’une coopération existante ou
a développer

Bonne efficacité pour échanger
sur des sujets divers et variés
grace a la souplesse de la forme
de gouvernance

Echanges réguliers entre les acteurs,
au niveau technique ou politique

FAIBLESSES

Durée et ressources humaines et
financiéres souvent limitées

Pas de personnalité juridique propre
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Instruments de gouvernance avec personnalité juridique
La mise en place d’'un tel instrument génere une plus-value a plusieurs niveaux:

— Autonomie (possibilité de conclure des contrats, embauche de personnel, possibilité
de recevoir des subventions (européennes), etc.) ;

— Définition claire des compétences et des responsabilités;
— Sécurité juridique et planification possible sur le long terme;

Les éléments suivants sont a prendre en considération lors du choix de la forme juridique:
— Une mise en ceuvre transfrontaliere n'est pas possible pour tous les types d’instruments;

— Le choix du siege définit le droit applicable et en conséquence les regles de fonction-
nement de l'organisme;

— Il convient de veiller a la compatibilité avec les membres potentiels (acteurs publics
notamment, Etat, communes).

Groupement européen de coopération territoriale (GECT)

Il agit d’'un instrument européen défini par la réglementation européenne. Il se préte a
la mise en ceuvre de grands projets a long terme (par exemple construction et gestion d’un hopital
transfrontalier) ou de stratégies transfrontalieres a moyen et long terme, ainsi qu’a linstitutionnali-
sation d’'une coopération grace a la création d’'une gouvernance pérenne (exemple : le GECT Alzette
Belval a été créé pour la mise en ceuvre d’'une stratégie intégrée transfrontaliere développée par
ses membres, a savoir des communes luxembourgeoises et francaises).

4 N N

FORCES FAIBLESSES
Ouvert a différents types Est limité aux domaines
de membres: Etat, communes, éta- de compétences de ses membres

blissement de droit public structures
privées / entreprises => permet une
gouvernance multi-niveaux et finan-
cement issu de différentes sources

Peut directement demander et gérer Procédure nécessaire a la mise
des subventions européennes en place dépendante des Etats
membres participants

Mode de fonctionnement flexible Procédure nécessaire
a la modification

Certaines taches peuvent étre délé-
guées par ses membres au GECT qui
les exécute pour le compte de ses
membres
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Association (privée)
— Alternative a la création d’'un GECT ;

— Pasde base juridiqgue commune, droit national applicable en fonction du siege : peut
entrainer des répercussions sur les membres qui sont nommés a titre personnel.

4 N N
FORCES FAIBLESSES

Création rapide L’Etat / les ministéres ne peuvent pas
étre représentées directement

Possibilité d’avoir différents Au moins trois membres
types de membres sont nécessaires
Statuts facilement Souvent limité en ressources
modifiables financieres
Responsabilité limité des membres Il est possible de quitter
I’association a tout moment
N J J

Groupement européen d’intérét économique (GEIE)

Le GEIE est un instrument de coopération transfrontaliere entre des membres issus
d’au moins deux Etats membres. Le statut du groupement européen d’intérét économique (GEIE)
est quasiment identique a celui du groupement d’intérét économique (GIE). On'y retrouve donc le
principe de liberté contractuelle tout comme celui d’attribution de la personnalité morale au
GEIE. Il poursuit également le méme but consistant a favoriser Pactivité des membres établis,
dans ce cas, sur différents territoires de 'Union européenne (exemple : GEIE Islek ohne Grenzen).
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Les fonds européens

Afin de promouvoir un développement harmonieux de 'ensemble de son territoire, le
renforcement de la cohésion économique, sociale et territoriale constitue 'un des principaux ob-
jectifs de 'Union européenne. En vertu de l'article 174 du traité sur le fonctionnement de ['Union
européenne, les actions que 'Union développe et poursuit a cet égard visent a réduire 'écart entre
les niveaux de développement des diverses régions et le retard des régions les moins favorisées.
Une attention particuliére est accordée, par exemple, aux zones rurales et aux régions transfronta-
lieres. UUnion soutient le renforcement de la cohésion économique, sociale et territoriale a travers
des fonds dits «européens» qui relevent, comme instruments d’investissement, notamment de
la politique de cohésion et de la politique agricole commune. Les programmes Interreg, mis en
ceuvre dans le cadre de 'objectif « Coopération territoriale européenne» du Fonds européen de
développement régional (FEDER) et destinés a soutenir la coopération a différentes échelles terri-
toriales, font eux aussi partie des fonds européens.

Ainsi, les fonds européens constituent un levier financier non négligeable pour la mise
en ceuvre du PDAT.

LES PROGRAMMES DE COOPERATIONS
TERRITORIALE EUROPEENNE
2021-2027 AVEC PARTICIPATION DU
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Interreg Europe
ESPON
URBACT
INTERACT

Interreg
Grande région |
Grofregion

La carte n'illustre pas I'lslande (ESPON) ainsi que les

territoires du Guyana, Réunion, Martinique,
Gouadeloupe (FR), Agcores, Madeira (PT), Canaries (ES)
et Chypre (programme paneuropéens)
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Le programme Interreg Grande Région

Les programmes Interreg Grande Région successifs ont permis de soutenir la mise en
ceuvre de projets concrets en matiere d’'aménagement du territoire a une échelle transfrontaliére.
Ainsi, des projets structurants réalisés en coopération avec les acteurs des régions voisines ont
abouti a la mise en place d’'une comparaison des systéemes de planification en Grande Région, a
la mise en place du SIG-GR et a la réalisation du SDTGR.

Le nouveau programme 2021-2027 poursuit le soutien a laménagement du territoire, en
particulier via la mesure 1 de l'objectif spécifique 11 du programme qui est dédiée au soutien a la
mise en ceuvre des priorités du SDTGR. Dans ce contexte, les domaines d’action suivants sont prévus :

— laterritorialisation des enjeux transversaux de long terme, des composantes thématiques
de la vision prospective et des priorités de la stratégie territoriale opérationnelle trans-
frontaliere, notamment par le biais d’ateliers participatifs permettant a des collectivités
et acteurs locaux de se positionner par rapport a cette démarche transfrontaliére ;

— lasensibilisation des jeunes habitants de la Grande Région, par exemple par le biais d’un
réseau d’éducation sur les questions de la transition écologique et du développement
durable, en valorisant le potentiel du multilinguisme ;

— lamise en place d’'organes transfrontaliers associés a 'un des axes de la vision pros-
pective ou a l'une des sous-thématiques de ces axes. Ces organes peuvent contribuer a
structurer les coopérations potentielles pour une action transfrontaliere, a constituer une
base de connaissances transfrontalieres ou a préparer des investissements concrets et
des actions sur le terrain ;

— la création de plateformes numériques de partage de connaissances associées a l'un
des axes de la vision prospective ou sous-thématiques de ces axes, a 'une des priorités
de la stratégie territoriale opérationnelle transfrontaliere ou a l'une des catégories de
territoires de la Grande Région (telles que les zones rurales, les zones en transition in-
dustrielle, les zones comportant des friches industrielles) ;

— lesoutien au dialogue et a la mise en cohérence entre les multiples initiatives transfron-
talieres d'aménagement du territoire a différentes échelles, en s'appuyant sur le cadre
général offert par le SDTGR.

Par ailleurs, les reglements européens pour la période de programmation 2021-2027
encouragent les Etats membres a soutenir la mise en ceuvre de stratégies territoriales intégrées au
niveau de zones fonctionnelles transfrontalieres afin d’ceuvrer activement en faveur d’une cohésion
territoriale renforcée via le recours a l'objectif politique 5 « Une Europe plus proche des citoyens».

Cette nouvelle approche, qui promeut l'aspect territorial dans le contexte des fonds struc-
turels en complément des priorités thématiques européennes, constitue une démarche intégrée
et multithématique basée sur des zones fonctionnelles transfrontalieres qui sont délimitées par
des liens fonctionnels, des interdépendances et des interactions transfrontalieres dans plusieurs
domaines thématiques.

Aussi, cette approche vise a renforcer la gouvernance locale transfrontaliere étant donné
que la mise en ceuvre des stratégies intégrées est gérée au niveau méme de la zone grace a une
structure ou a une coopération transfrontaliere qui décidera par elle-méme des projets a mettre en
ceuvre. De plus, 'élaboration des stratégies doit reposer sur une démarche participative associant
l'ensemble des acteurs pertinents du territoire.

Au niveau du programme Interreg Grande Région 2021-2027, l'objectif politique 5 «Une
Europe plus proche des citoyens» sera mis en ceuvre via le soutien de neuf zones fonctionnelles.

PROGRAMME DIRECTEUR D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 123



5.0UTILS POUR LA MISE EN GUVRE DU PDAT

En coopération avec ses régions voisines, le Grand-Duché de Luxembourg participera a
sept zones fonctionnelles qui ont été définies au niveau de la Grande Région et qui bénéficieront
d’un soutien financier dédié grace au programme Interreg Grande Région 2021-2027. Il s'agit des
zones suivantes :

— Le GECT Alzette Belval entre le Luxembourg et la France;

— Le Schéma de développement de la Haute Vallée de la Moselle entre le Luxembourg et
'Allemagne;

— Lazonefonctionnelle Sud entre la Wallonie et le Luxembourg;
— Lazonefonctionnelle Nord entre la Wallonie et le Luxembourg;

— Unezone fonctionnelle rurale dans le triangle frontalier du Luxembourg, de la Belgique
et de lAllemagne;

— Une zone fonctionnelle bilatérale qui comprend le Parc naturel Stideifel (PN Stdeifel)
en Rhénanie-Palatinat, ainsi que le Parc naturel de 'Our (PNO) et le Natur— & Geopark
Méllerdall (NGPM) au Luxembourg, y compris les communes partenaires de ces derniers;

— Lazone fonctionnelle Territoire Naturel Transfrontalier (TNT) de la Chiers et de 'Alzette
entre le Luxembourg et la France.

Chaque zone se verra attribuer sa propre dotation financiere qui servira a la mise en
ceuvre de la stratégie intégrée tout au long de la période de programmation 2021-2027. Ainsi, le
développement local intégré et inclusif sur le plan social, économique et environnemental sera
soutenu en tenant compte des besoins et spécificités de chaque zone. Pour le développement de
sa stratégie chaque zone doit se baser sur un diagnostic territorial qui analyse les besoins et les
potentiels de développement respectifs, y compris les interconnexions économiques, sociales et
environnementales.

En ciblant ces zones fonctionnelles, il sera possible de répondre a des défis multithéma-
tiques nécessitant des actions coordonnées dans plusieurs secteurs, en impliquant directement
les acteurs locaux les plus @ méme de relever ces défis.

Ces zones fonctionnelles feront l'objet d’un suivi et d’une évaluation a mi-parcours de
la période de programmation, ainsi qu’a la fin de cette derniere. Il n’est donc pas a exclure que le
périmetre et les stratégies de ces zones fonctionnelles évoluent et s'adaptent aux résultats des
évaluations. Ces évaluations seront également l'occasion de thématiser la zone sud-est le long de la
frontiere franco-luxembourgeoise non encore couverte par une zone fonctionnelle transfrontaliere
en vue de l'instauration d’une coopération territoriale transfrontaliére.

Les instruments de la politique de cohésion et de la politique agricole com-
mune de ’Union européenne au service de ’laménagement du territoire

Les différents fonds, programmes et initiatives de la politique de cohésion 2021-2027 et de
la politique agricole commune 2023-2027 de 'Union européenne peuvent contribuer a développer,
en accord avec les objectifs du PDAT, le territoire aux échelles du Grand-Duché de Luxembourg,
de la Grande Région, de I'Europe du Nord-Ouest ou de 'Union européenne dans son ensemble.

Tandis que l'orientation territoriale et les mesures ou activités éligibles sont régies par
la législation européenne, la concentration thématique de chaque instrument est arrétée dans un
document opérationnel. Selon linstrument, il est fait référence au cadre stratégique des objectifs
relevant de laménagement du territoire aux niveaux national, transfrontalier, transnational ou
paneuropéen:

— Le programme national du FEDER sous le titre « Investissement pour 'Emploi et la
Croissance» 2021-2027 soutient des mesures et des activités dans les domaines thé-
matiques de la croissance intelligente et de la transition verte a I'échelle du territoire du
Grand-Duché de Luxembourg.
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— La priorité «Fonds de transition juste» des programmes nationaux du FEDER et du
FSE+2021-2027 soutient des mesures et des activités afin de faire face aux codts sociaux,
économiques et environnementaux de la transition vers une économie juste et neutre
pour le climat dans les onze communes de la Région Sud du pays.

— Encequiconcerne le milieu urbain, le FEDER soutient le développement urbain durable
de la commune de Clervaux a travers l'instrument des Investissements territoriaux
intégreés (ITl).

— Encequiconcerne le milieu rural, le FEADER (2023-2027) soutient surtout le développe-
ment économique des espaces ruraux au Grand-Duché de Luxembourg.

— Le programme transfrontalier Interreg VI Grande Région 2021-2027 soutient des me-
sures et des activités dans un certain nombre de domaines thématiques a 'échelle de
la Grande Région.

— Leprogramme transnational Interreg North-West Europe (2021-2027) soutient des mesures
et des activités dans les domaines thématiques de la transition verte, de l'innovation et
de la société inclusive a 'échelle de 'Europe du Nord-Ouest.

— Ledéveloppement territorial de zones fonctionnelles au niveau transfrontalier est sou-
tenu par le programme Interreg VI Grande Région a travers 'Objectif Politique 5 et par
le FEADER (2023-2027) a travers l'initiative LEADER.

— Les programmes interrégionaux Interreg Europe (2021-2027), URBACT IV et ESPON 2030
soutiennent, chacun pour les espaces le concernant, des mesures et des activités dans
des domaines thématiques divers par le biais de l'échange d’expériences, de lamélioration
des politiques, du renforcement des capacités institutionnelles des pouvoirs publics et
de lapprentissage par les pairs, du développement de stratégies, du développement
d’outils et de l'amélioration de la meilleure coopération au-dela des frontieres.

5.2. De potentiels nouveaux instruments, adaptations d’instruments
existants et concepts pour la mise en ceuvre des objectifs politiques

Objectif politique 1 : Concentration du développement aux
endroits les plus appropriés

Une plus grande efficience de ’armature urbaine

Rendre 'armature urbaine effective et potentiellement «contraignante» nécessite cer-
tainement de modifier un ensemble de |égislations ayant un effet sur l'organisation du territoire.

En effet, la jurisprudence ayant trait a la possibilité d’invoquer des arguments tirés du
Programme directeur au niveau du PAG a constamment évolué au cours des deux dernieres dé-
cennies, de sorte qu’il conviendra de voir, une fois le PDAT approuvé, dans quelle mesure le cadre
|égislatif devra étre réformé pour que ses objectifs produisent des effets réels et qu'une certaine
securité juridique soit garantie.

Plusieurs pistes pourraient ainsi étre poursuivies dans ce cadre :

— un renforcement du réle des CDA dans le cadre des finances et investissements publics
aimpact territorial ;

— une adaptation des politiques de subventionnement des communes a impact territorial
en fonction de 'armature urbaine ;
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— un ancrage de 'armature urbaine dans les stratégies de développement territorial des
PAG des communes et un frein aux développements contraires dans les localités rurales ;

— un ancrage de la nouvelle armature urbaine dans chacune des politiques sectorielles a
impact territorial, etc.;

Si de telles adaptations se faisaient, il serait préférable de les réaliser selon un phasage
a déterminer en amont avec 'ensemble des acteurs concernés.

La mixité des fonctions et la ville du quart d’heure

Pour développer une ville compacte, verte et mixte a l'intérieur de ses limites d’urbani-
sation, il est nécessaire de commencer par la valorisation de tous les terrains déja artificialisés tels
que les friches, les sites non batis ou peu denses a proximité des gares, etc.

A léchelle communale, les outils actuels suffisent parfaitement a la mise en ceuvre du
concept de «laville du quart d’heure». Lenjeu consiste plutdt dans leur utilisation par les communes.

— Dans les PAG, les activités inductrices d’intensité (Daseinsvorsorge) peuvent judicieusement
étre localisées, et il est recommandé de veiller a la continuité et a la qualité des espaces
publics les reliant entre eux. Les différentes densités et mixités pour réaliser une ville
compacte, verte et mixte, conformément a la Charte de Leipzig sur la ville européenne
durable peuvent aussiy étre articulées.

— Ladésignation de zones mixtes (habitat, services, économie et loisirs, article 9 du regle-
ment grand-ducal du 8 mars 2017 concernant le contenu du plan d'aménagement général
d’une commune) devrait étre systématisée aux endroits propices a une forte mixité des
fonctions, sous réserve de préserver les logements des nuisances. A terme, il pourrait
8tre nécessaire d’interdire des densités trop faibles dans certains secteurs stratégiques
particulierement bien desservis par les transports publics.

— Les politiqgues communales d’aménagement des espaces publics devraient privilégier les
usagers vulnérables (piétons, cyclistes et personnes a mobilité réduite), tout en laissant
circuler les automobiles a vitesse réduite. Elles peuvent également veiller au confort de
ces espaces lors des périodes de canicule en végétalisant les quartiers, en employant
leau comme rafraichissant urbain, etc. Finalement, elles peuvent aussi améliorer l'ac-
cessibilité de la zone verte environnante depuis les espaces publics a lintérieur de la
zone batie pour une mobilité active.

— Lescommunes peuvent, a travers larticle 25 du reglement grand-ducal du 8 mars 2017
concernant le contenu du plan daménagement général d’'une commune, utiliser le levier
du stationnement, en définissant le nombre minimal et maximal d’emplacements de
stationnement en fonction du mode d’utilisation du sol et, le cas échéant, en fonction
de la qualité du transport public, pourinciter a 'évolution des comportements vers une
mobilité plus durable. Le choix par défaut devrait progressivement devenir celui de la
mobilité active quand les distances parcourues le permettent : la forme et la mise en
réseau des espaces publics conditionnent ce choix individuel de maniere déterminante.

— Les parkings groupés sous forme de «silos» devraient étre privilégiés par rapport :
> aux parkings souterrains, générateurs d’importantes quantités de déblais de
matiére inerte et difficiles a reconvertir;
> auxemplacements de stationnement individuels a proximité des habitations
et lieux de travail fortement consommateurs d’espace intra-urbain susceptible
d’étre utilisé autrement.

Les activités commerciales
Afin de mieux promouvoir le développement du commerce de proximité et la revitalisa-
tion des centres-villes tout en palliant le probleme de vacance commerciale, voire de disparition du

commerce, plusieurs mesures impliquant une modification des législations existantes pourraient
étre mises en place.
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Ces mesures, outre le fait de répondre directement ou indirectement aux objectifs préci-
tés, s'inscrivent dans les objectifs de réduction de 'étalement urbain pour parvenir a une utilisation
rationnelle du sol et a une réduction progressive de l'artificialisation du sol.

— Ledéveloppement de commerces nécessitera une approche fondée sur une optimisation
de l'utilisation du sol et une flexibilité fonctionnelle élevée des batiments, ces derniers
devant étre congus dés le début de maniére multifonctionnelle et facilement adaptable
selon les besoins évolutifs des acteurs économiques, tout en veillant a intégrer tant que
possible des unités de logement. Les communes devraient étre libres de définir des regles
techniques en se basant sur une approche conjointe, mais flexible. Une obligation de dé-
finir ces regles techniques dans les PAG/PAP par les communes garantira une intégration
harmonieuse dans les quartiers existants et ceux a développer.

— Une analyse d’impact pour les projets a caractere majoritairement commercial a partir
d’un certain seuil de nouvelle artificialisation du sol réalisée par des organismes tiers
agréés pourrait étre imposée afin d’évaluer les différents effets que l'insertion d’un projet
commercial peut avoir sur le territoire (par exemple du point de vue de l'accessibilité,
de l'insertion sur le plan environnemental, de l'environnement macro et micro du pro-
jet, etc.). Des autorisations individuelles, soumises a certaines conditions spécifiques,
dont 'impact sur les centres villes, seront requises pour le développement de projets
d’envergure, en veillant a respecter la réglementation européenne. Ce systeme devrait
valoir pour les nouveaux projets d'implantation commerciale et les extensions de la
surface artificialisée. Une commission, a 'image de celle qui existait avant 2018 dans
la loi modifiée du 2 septembre 2011 réglementant l'acces aux professions d’artisan, de
commercant, d’'industriel ainsi qu’a certaines professions libérales, sous présidence du
ministre ayant dans ses attributions les Classes moyennes, pourrait agir comme autorité
compétente pour l'octroi de telles autorisations.

— En périphérie des villes, surtout en milieu rural, une approche proactive des autorités
publiques visera ay impliquer les acteurs économiques dont les activités nécessitent
par leur nature des infrastructures qui s'integrent difficilement dans les centres urbains.

La politique fonciére

Une politique fonciére publique efficiente repose sur une identification des terrains
stratégiques, en particulier ceux qui sont bien desservis par les transports publics ou ceux qui
sont susceptibles d’étre échangés contre d’autres terrains mieux localisés, ainsi que sur un ciblage
de ses acquisitions. Cette politique fonciére dite active nécessite un systeme de veille avec pour
objectif de repérer les mutations foncieres.

Dans le cadre d’'une politique fonciere efficiente, un role particulier incombe nécessaire-
ment a laménagement du territoire : celui de l'identification de terrains stratégiques susceptibles
d’étre acquis par I'Etat. Dans ce contexte, une politique proactive d’acquisitions de terrains devrait
étre mise en place dans le cadre d’une concertation intersectorielle.

A cela s'ajoute le fait que le Département de 'aménagement du territoire devrait oppor-
tunément disposer d’'un membre au sein du Comité d’acquisition.

Les espaces de coworking

Les espaces de coworking, qui recouvrent des formes tres différentes, sont en plein
essor en Europe et dans le monde. Ces nouveaux espaces de travail séduisent de plus en plus
les entreprises et leurs salariés, dans une forme de reconsidération plus générale du rapport au
travail, aux lieux ou s’effectue l'activité professionnelle, a la hiérarchie et aux relations sociales.
Les espaces de coworking reposent sur le travail a distance, rendu possible par la digitalisation de
nombreuses activités ne nécessitant pas la présence physique des employés sur un lieu de travail
précis. Laccompagnement du développement du télétravail, sous toutes ses formes, est un sujet
qui intéresse hautement 'aménagement du territoire, en raison de ses impacts potentiels sur la
structuration du territoire en termes de localisation des pbles d’emploi, de réponse publique a
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apporter aux déplacements domicile-travail, ainsi que des effets qu’il a et pourrait avoir sur les
logiques de résidentialisation, et donc sur le marché du logement.

Mais plus directement encore, lamélioration des conditions de mobilité des travailleurs
est au coeur des préoccupations du Gouvernement, qui entend répondre aux demandes de la
population active autant que des employeurs. Ainsi le PNM2035 identifie le télétravail comme
une mesure permettant de réduire les besoins en mobilité et précise que «Le télétravail nest pas
forcément presté au domicile. Certains employeurs recourent a des espaces de coworking ou a
des bureaux-satellites sur le territoire luxembourgeois, ce qui raccourcit les trajets.» En effet, le
marché du travail au Luxembourg présente, en moyenne, un profil fortement tertiarisé qui fait que
les emploisy sont plus fortement «télétravaillables» qu’ailleurs en Europe. Selon certaines sources
de 2022, entre 51%** et 54%*? des emplois localisés au Luxembourg pourraient ainsi étre effectués
a distance, ce qui est le record en Europe alors que la moyenne européenne ne s‘éleve que qu’a
34%. Cette donnée de base montre bien le potentiel de développement massif du télétravail au
Luxembourg. Par ailleurs, la forte concentration des emplois dans la capitale et son aggloméra-
tion, qui engendre de facto une congestion importante des réseaux de communication, renforce
l'intérét pour le télétravail pour les salariés, en particulier pour ceux qui parcourent de longues
distances ou dont les temps de trajets entre leur domicile et leur lieu de travail sont conséquents.
En effet, la question de la pénibilité des déplacements pour les travailleurs fait peser un risque sur
l'attractivité économique du pays.

Le recours au télétravail doit également prendre en compte le fait que la configuration
transfrontaliere du bassin d’emploi du Luxembourg implique une distinction légale, fiscale et so-
ciale entre travailleurs résidents et travailleurs frontaliers. Méme si la mise en place du télétravail
fait l'objet d’'un accord entre le salarié et son employeur, selon le lieu de résidence du salarié, le
nombre de jours de travail presté dans le pays de résidence ne sera pas le méme et dépendra des
accords binationaux signés avec I'Etat luxembourgeois.

Ces limites contraignent bien slr le développement massif du télétravail. Or, il Sagit la
d’une contrainte a laquelle les autres métropoles ou pays européens ne sont pas soumis, ce qui
constitue une menace pour la compétitivité économique du Luxembourg et qui a un impact sur
sa capacité a attirer des personnes qualifiées.

Dans ce contexte, les espaces de co-working peuvent constituer une